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formada por universidades publicas y privadas, y centros de producciéon de conocimiento de la region.
Sus proyectos son regionales e involucran permanentemente a investigadores/as de varios paises de
Ameérica del Sur.

La misién de la Red es contribuir al andlisis socioeconémico y al debate de politicas en América del Sur
mediante la identificacién de respuestas a los desafios del desarrollo, la comprensién de la dindmica
econdmica global y el andlisis de las lecciones aprendidas a partir de las experiencias de otras regiones.
El objetivo final es generar conocimientos Utiles para abordar las prioridades de politica que enfrenta el
desafio de un crecimiento inclusivo y sostenible en la regién. Sobre esta base, la Red promueve, coordina
y lleva a cabo proyectos de investigacion desde una perspectiva independiente y en base a metodologias
rigurosas en coordinacién con entidades nacionales, regionales e internacionales.

Desde sus inicios, la Red ha tenido el apoyo del Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo
(IDRC, Canada).

En términos generales, Brasil se enfrenta a un doble reto en la industria del petréleo y el gas (P&G): por un lado,
explorar el potencial tecnolégico de esta actividad y por el otro encadenar el desarrollo de esta industria, en
gran medida fluminense, con el resto del pais, aumentando la productividad de otras regiones y evitando que
la actividad petrolera sea un enclave.

La cuestion del empleo sin duda abarca la especializacion productiva desde diversos angulos. Sin embargo, el
reto de generar empleos e ingresos ha sido menos destacado en la literatura frente a otros temas, aunque hay
diagnosticos de la escasez de mano de obra calificada para los puestos de trabajo generados. Este trabajo se
centra por tanto Unicamente en la dimension relativa al empleo generado por la industria extractiva de P&G.

El foco de la investigacion se justifica porque, ademas de haber pocos estudios en torno al impacto de la
especializacién en recursos naturales sobre el empleo en Brasil, se cree que este trabajo puede dinamizar las
discusiones en otros paises con economias basadas en recursos naturales, especialmente las de América Latina.

Este Estudio Pais fue seleccionado a través del llamado a proyectos de Red Sur 2014-2015, en el marco del
proyecto “Pequefias y Medianas Empresas (PYMES), creacion de empleo y sostenibilidad: maximizando
las oportunidades del boom de los commodities en América del Sur”, apoyado por IDRC y ejecutado
por la Red. El objetivo de esta investigacion es analizar el impacto de la especializacion productiva en la
minerfa y la industria del petréleo en la generacion y cualificacion del empleo en Brasil en la década de
2000, y hacer un estudio de caso en profundidad en Rio de Janeiro, sefialando las politicas publicas que
pueden maximizar el impacto positivo.
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INTRODUCAO!

Um dos tracos marcantes do desempenho da economia brasileira na década
de 2000 foi a forte expansdo de setores baseados em recursos naturais,
com destaque para a industria extrativa de petrdleo e gas natural (P&G). Tal
desempenho foi resultado ndo apenas do contexto internacional favoravel,
marcado por elevagdo dos precos e da demanda por commodities primarias
nos mercados internacionais (fatores externos), mas também de avancos
produtivos e tecnoldgicos obtidos internamente nestes setores, COMo € 0 Caso
emblematico da exploragdo de petréleo em aguas ultraprofundas.

De fato, a producdo de P&G no Brasil ganha caracteristicas particulares,
tendo em vista se tratar, em sua maioria, de exploracao de jazidas
localizadas no mar e, mais recentemente, em areas de grande
profundidade, como é 0 caso das jazidas petroliferas encontradas na area
do pré-sal, a 7.000 metros sob o mar, encobertas por uma camada de sal
de 2.000 metros. Trata-se de uma atividade que traz um enorme desafio
tecnologico e demanda o

1> Os autores agradecem a Eduardo Mercadante, aluno de graduagdo do curso de economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, pelo levantamento dos dados sobre ocupac8es na base de dados RAIS do Ministério do
Trabalho e do Emprego.

desenvolvimento de solu¢Bes inovadoras, podendo o pals, portanto, estar
diante de uma janela de oportunidade para o crescimento a partir de uma
industria baseada em um recurso natural agora abundante no Brasil (Pérez,
2010; Kokko & Blomstrém, 2002).

Nesse sentido, se a exploracao de P&G é sabidamente uma atividade
intensiva em capital, ainda que seja classificada como uma indUstria de média
e baixa tecnologia pela taxonomia da Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico - OCDE (Hirsch-Kreinsenet al., 2006), tal atividade
ganha, no Brasil, maiores oportunidades de buscas tecnoldgicas, possibilitando,
em tese, o desenvolvimento de toda uma cadeia industrial, bem como a geracdo
de empregos, renda e divisas.

Diz-se em tese porque isto nao se da de forma espontanea, mas precisa ser
acompanhado de uma politica industrial e tecnoldgica. O objetivo desta politica
deve ser o de permitir que estes ganhos sejam retidos no pals e ndo sejam
perdidos pelo vazamento destes recursos, seja por meio da importacao de
bens e servicos necessarios ao desenvolvimento tecnoldgico para exploracdo
do preé-sal, seja pelo impacto negativo as antigas industrias ja existentes no pals,
tais como a metal mecanica e a industria naval, por meio de uma persistente
apreciacdo cambial, fendbmeno denominado pela literatura como “doenca
holandesa” (Gylfason, 2004; Larsen, 2004; lizuka& Katz, 2011).

Ademais, sendo o petréleo um insumo energético chave para diversas cadeias
produtivas, como a petroquimica e, a partir do gas natural, a de fertilizantes, a
obtenc¢do deste recurso natural é estratégica para o pais,que até entdo ficava
a mercé da flutuagao dos precos internacionais do barril de petrdleo. Nesse
sentido, a exploracdo desse recurso e seus impactos em todas as cadeias
produtivas relacionadas ndo podem deixar de ser orientadas e respaldadas
por uma politica industrial bem definida.
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No Brasil, cerca de 80% das reservas de petroleo e 45% das reservas de gas
natural j& provadas estdo localizadas na Bacia de Campos, na costa ao norte
do estado do Rio de Janeiro (ERJ). Assim, pouco mais de 90% das reservas de
petrdleo localizam-se nas bacias sedimentares no ERJ e no estado do Espirito
Santo, com 0s outros estados tendo fatias pequenas do total de reservas
provadas (ANP, 2014). Como resultado, o ERJ é o0 estado onde as mudancas
estruturais tém sido mais intensas em direcao a especializacdo produtiva em
bens intermediarios do tipo commodities.A titulo de ilustracdo, indica-se que a
participacdo da industria extrativa mineral saltou de 1,2% do valor adicionado
fluminense em 1995, para 9,8% em 2010; pelo lado das exportacdes, 68% das
vendas externas fluminenses se concentraram em 6leo bruto de petréleo em
2011 (Cavalieri et al., 2013; Pereira, 2012).

A renda do petréleo passou a ser significativa na composicao das receitas do
ER] e de seus municipios a partir da promulgacdo da Lei n° 9.478/1997 (Lei
do Petroleo). Por esse dispositivo legal, em seu artigo 45, ficaram definidas as
participa¢cdes governamentais: bonus de assinatura (estabelecido em edital);
royalties (10% pagos mensalmente); participacdo especial; pagamento pela
ocupagdo ou retengdo de area. Essas compensacdes financeiras foram sendo
estabelecidas, sucessivamente, nas Leis n° 2.004/1953, n°® 7.990/1989, n°
9.478/1978 (Hasencleveret al,, 2013a).?

Ndo obstante as rendas auferidas, pode-se dizer que a experiéncia historica e a
analise das politicas atuais deixam claro que, sem o direcionamento das politicas
publicas e privadas, o desenvolvimento futuro do ERJ estara fadado a um padrao

2 >Em 2012, foi aprovada, no Congresso Nacional do Brasil, a Lei n® 12.734, que modifica as Leis n° 9.478/1997
e n°®12.351/2010, determinando novas regras de distribuicdo entre os entes da Federacdo para os royalties e a
participacdo especial, devidos em funcdo da exploracdo de petréleo, e para aprimorar o marco regulatério sobre
a exploragdo desses recursos no regime de partilha, mas sua aplicacdo ainda nao foi regulamentada.

de desenvolvimento com baixo crescimento da demanda agregada e mudanga
estrutural limitada a enclaves, ainda que o crescimento de produtividade seja
alto em algumas poucas atividades vinculadas ao petréleo (Torreset al., 2013).

Assim, em linhas gerais, o Brasil depara-se com um duplo desafio relativo
a industria de P&G: por um lado, explorar o potencial tecnoldgico que essa
atividade apresenta, desenvolvendo internamente a tecnologia necessaria para
sua exploracdo; por outro, encadear o desenvolvimento dessa industria, que
é em grande parte fluminense, com o resto do pals, fazendo transbordar os
ganhos de produtividade para as demais regides e evitando-se que a atividade
petrolifera se caracterize como um enclave.

Diversos estudos tém buscado acompanhar o desenvolvimento do ERJ,
notadamente em torno das questdes relativas ao impacto econdmico e
social das descobertas das grandes reservas de P&G na Bacia de Campos.
Recentemente, Cavalieri et al. (2013) analisaram as vantagens e desvantagens
da tendéncia de especializagdo industrial no Brasil e no ERJ. Neste artigo, os
autores demonstraram que a intensidade da especializacao produtiva no ERJ
é maior do que no Brasil. Porém, ndo trataram diretamente do impacto das
mudancas estruturais sobre o emprego na regido.

Em outra pesquisa, Hasencleveret al. (2013a) analisam o0s impactos sociais
sobre 0s municipios mais diretamente afetados pela emergéncia da explora¢do
e producdo em larga escala do petroleo no ERJ. Nesse artigo, seus autores
reforcam que, de fato, houve uma especializagdo em bens intermediarios no
ERJ, com énfase na industria de extracao e refino de petrdleo, destacando a
possibilidade de se deflagrar no pais a ‘maldicdo’ dos recursos naturais, com
uma tendéncia a comportamentos do tiporentseeking devido a abundancia das
rendas do petrdleo apropriadas pelos municipios e a reduc¢do dos esfor¢os na
administracdo para a arrecadacao de suas receitas.
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Outras iniciativas de pesquisa buscam avaliar a situacdao do desenvolvimento
local e regional de fornecedores de bens e servicos para o aproveitamento das
oportunidades que se abrem para o atendimento das demandas das operadoras
dos novos campos petroliferos no Brasil. Esses estudos foram estimulados
uma vez que se identificam, na politica industrial brasileira, direcionamentos
para aproveitar o bom momento do mercado internacional de commodities
e gerar efeitos de capacitacao dos produtores nacionais fornecedores da
industria petrolifera, como é o caso, por exemplo, da politica de conteudo local,
que obriga as empresas produtoras de petréleo a dar preferénciaas empresas
locais na aquisicdo de bens intermediarios e de capital.

De fato, ha motivos para preocupacdo. Oliveira e Rocha (2008), em estudo
do Programa de Mobilizagdo da Industria Nacional de Petrdleo e Gas Natural
(PROMINP), indicam diversas lacunas na cadeia de fornecimento que precisam
ser observadas e que se tomem ac¢es para suprir tais deficiéncias das industrias
nacionais. Uma lacuna critica esta na capacita¢do tecnoldgica dos EPCistas.?
Apesar de Oliveira e Rocha (2008) terem identificado que os fornecedores
da industria de P&G desenvolvem atividades inovadoras em ritmo superior a
média das firmas brasileiras, 0s gastos nas atividades de inova¢do das empresas
locais estdo em torno de 0,65% do faturamento, razdo muito inferior ao que
é praticado no mundo. Tal fato indica o risco de perda de competitividade
crescente da industria do petréleo e gas, caso esses investimentos em P&D
nao sejam ampliados adequadamente, dando vantagens competitivas aos
fornecedores internacionais da cadeia global.

3 > Assim sdo denominadas as empresas fornecedoras de servicos de Engenharia (E), Suprimentos (Procurement,
em inglés) e Construcao (C) integrados para as operadoras.

Todas essas informag¢des demonstram que ha uma oportunidade relacionada
a cadeia de P&G, tanto para os municipios diretamente relacionados com a
atividade fisica de exploragdo e produc¢do, como também para o ERJ, tendo em
vista sua base industrial instalada. Mas o esforco de contetdo local ultrapassa as
fronteiras municipais e estaduais, ganhando contornos nacional e internacional,
dado ovolume dos investimentos e das necessidades em termos de capacidade
instalada, competéncias tecnoldgicas e organizacionais envolvidas.

A guestao do emprego certamente perpassa toda essa problematica analisada
sob diversos angulos nas pesquisas. Entretanto, o desafio de geracdo de
empregos e renda tem sido menos enfatizado pela literatura, ainda que haja
diagnosticos sobre os problemas de se encontrar mdo de obra qualificada local
para ocupar 0s postos de trabalho gerados. Assim, este trabalho foca somente
na dimensdo relativa ao emprego gerado pela indUstria extrativa de P&G.

O foco da pesquisa se justifica, pois, além de serem poucos os estudos em
torno do impacto da especializagdo em recursos naturais sobre o emprego
no Brasil, acredita-se que o presente trabalho possa lastrear discussées em
outros paises com economias baseadas em recursos naturais, notadamente
0s latino-americanos.

Nesse contexto, este trabalho analisa o impacto da especializa¢do produtiva na
indUstria extrativa de P&G sobre a geracdo e qualificagdo de empregos no Brasil
e no ERJ nos anos 2000, apontando politicas publicas que possam potencializar
esse impacto.
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Os objetivos especificos sdo:

i) Calcular multiplicadores de emprego da indUstria extrativa deP&Gno
Brasil em 2000, 2005 e 2009, comparando-os com os multiplicadores de
emprego dos demais setores;

ii) Aferir o nUmero de empregos nessa industria no Brasil e no ERJ, bem
COMO Ssua remuneracao e escolaridade média, em compara¢do com 0s
demais setores do pals e do estado fluminense nos anos 2000;

iii) Avaliar em que medida as exigéncias e demandas de mao de obra na
industria nacional de P&G foram atendidas pela oferta local nos anos 2000;

iv) Identificar as politicas publicas em curso no pais relativas a mao
de obra do setor de P&G e desenhar recomendacdes de politicas que
potencializem os impactos positivos dessa industria.

Para se cumprir os referidos objetivos, a pesquisa foi realizada em duas etapas.
A primeira etapa consistiu no uso de uma matriz de insumo-produto capaz de
informar o impacto do aumento da producdo da indUstria extrativa deP&Gsobre
0 emprego local através da identificagdo do consumo intermediario necessario
para a operacdo desta atividade.* A segunda etapa desenvolveu um estudo de
caso em profundidade do ERJ com o objetivo de qualificar melhor os efeitos
deste aumento de produg¢do e exportagdo sobre aspectos quantitativos e
qualitativos do emprego. Para se avaliar a qualidade dos empregos gerados na
cadeia produtiva da atividade extrativa de P&G, foram analisados os dados de

4 > Como as matrizes de insumo-produto oficiais discriminam por atividade apenas os gastos com consumo
intermediario, ndo foi possivel investigar os impactos sobre as ocupacSes origindrias dos gastos com investimento
(formagé&o bruta de capital fixo), 0 que se constitui como uma limita¢do do presente estudo. Algumas iniciativas tém sido
realizadas para contornar essa lacuna estatistica, como é o caso do trabalho de Freitas (2009), que busca desenvolver
uma matriz de absorcdo de investimentos (MAI).

qualificacdo (anos de estudo da mdo de obra formalmente empregada) e de
remuneracao das ocupacdes, comparando-os com os valores obtidos em média
nos demais setores da economia nos anos 2000. Além disso, foram realizadas
entrevistas pontuais para esclarecimentos acerca da qualificacao dos empregos
e da efetividade das politicas publicas em curso com o0s principais gestores
das agéncias governamentais responsaveis, bem como com representacdes
empresariaise especialistas da academia. O detalhamento metodoldgico de
cada etapa da pesquisa é feito em seus respectivos capitulos.

As hipoteses de pesquisa que norteiam o trabalho sdao as seguintes:

i) 0s empregos gerados internamente no pals a partir da industria
extrativa de P&G sdo quantitativamente limitados, em comparacdo com
outras cadeias produtivas, mas qualitativamente superiores, em termos
de escolaridadee remuneracdo da mao de obra;

ii) parte doemprego de mais elevada qualificacao, associado a segmentos
de alta intensidade tecnoldgica e com grande criacao de valor adicionado,
ndo se encontra dentro do territério nacional, sendo suprido a partir da
importa¢do de bens e servi¢os;

iii) para potencializar a geracdo de renda e emprego da industria
extrativa de P&G, duas recomendac¢des de politicas seriam propostas: a
primeira,internalizar as atividades mais intensivas em conhecimentos; a
segunda, intensificar os programas de formacdo de recursos humanos
voltados para a cadeia de P&G.
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Além desta introducdo, este trabalho contém mais quatro capitulos. O Capitulo
1 detalha a metodologia dos multiplicadores de ocupa¢fes e apresenta 0s
resultados obtidos para os setores da economia brasileira, além de definir os
setores pertencentes a cadeia de fornecimento do setor extrativo de P&G que
é considerada neste trabalho, identificando seu posicionamento na cadeia de
valores da atividade extrativa de P&G. No Capitulo 2, é apresentada a trajetoria
das ocupag¢lbes geradas no setor de P&G e de seus fornecedores nos anos
2000, explicitando o perfil dessas ocupa¢des com relacdo a remuneragao
auferida, ao nivel de escolaridade e ao porte das empresas empregadoras,
tanto no Brasil como no ERJ; ademais, esse capitulo faz ainda uma comparacgao
da remuneracdo e escolaridade das ocupag¢8es geradas no setor extrativo de
P&G e em seus fornecedores com os demais setores da economia. O Capitulo 3
traz um levantamento das principais politicas de desenvolvimento de recursos
humanos do setor de P&G em curso no Brasil, bem como sua avaliagdo, pautada
principalmente nas percepcdes dos atores,obtidas a partir das entrevistas
realizadas no ambito deste trabalho. Por fim, o Capitulo 4 conclui o trabalho e
apresenta sugestdes de desenho de politicas para o setor.
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1. MULTIPLICADORES DE
OCUPACOES: METODOLOGIA
E RESULTADOS

O presente capitulo apresenta a metodologia e o calculo dos multiplicadores
de ocupacdes da atividade extrativa de P&G no Brasil, seguidos de sua analise.
Ademais, este capitulo mapeia a cadeia de fornecedores desta atividade,
delimitando os setores que serdo considerados no presente trabalho a partir
do consumo intermediario dessa cadeia de produ¢do. Em outras palavras,
serdo identificados, através da matriz de insumo-produto (MIP), os efeitos na
ocupacdo para tras da atividade.

Antes de se adentrar a andlise de insumo-produto, cabe, porém, reforcar que
o foco de andlise do presente trabalho recai sobre a atividade extrativa de P&G.
Mais especificamente, a atividade no centro desta investigacdo corresponde
a divisdao 11 (Extracao de Petrdleo e Servicos Relacionados) da Classificacdo

Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE versdo 1.0) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) do Brasil. De acordo com essa classificacao do
IBGE, a referida atividade de extracao de P&G inclui as atividades de preparacdo
e operacao dos campos de P&G, tais como a perfuracao dirigida, perfuracdo
inicial, reparacao e desmantelamento de torres de perfuracdo, cementa¢do dos
tubos dos pocos, e todas as atividades de preparacdo do petrdleo ou gas até
0 momento de sua remessa para fora do campo de petréleo, compreendendo
inclusive os servicos de apoio, executados por terceiros, requeridos pela
perfuracdo ou operac¢8es de campo.

e [
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1.1 A matriz nacional e os multiplicadores de
ocupacades: 2000, 2005 e 2009

1.1.1METODOLOGIA DE CALCULO DO MULTIPLICADOR DE OCUPACOES

Os multiplicadores aqui sugeridos sdo obtidos a partir do modelo basico de
Leontief, e podem ser calculados conforme ademonstracao que se segue, de
acordo com Miller e Blair (2009). Supondo-se uma economia com n setores,
é possivel escrever a seguinte identidade macroeconomica:

n
Z, te, v g+ I,+e,=x,¥ i,j=12..n (1)

i=

Emquezéaprodugdodosetor/que é utilizada como consumo intermediario
pelo setor j; ¢ € a produgdo do setor / que € consumida domesticamente
pelas familias; g € a produgdo do setor / que € consumida domesticamente

pelo governo; /€ a produgdo do setor / que € destinada ao investimento; e,

€ a produgdo do setor / que € exportada; e x, € a produgao domestica total
do setor /.

Supondo-se que os fluxos intermediarios por unidade do produto final sdo
fixos, deriva-se 0 chamado sistema aberto de Leontief,

Za”.,r_r. +yv,=x,,Vij=12,..n (2)
f=1

Em que a,.jé o coeficiente técnico (direto), que indica a quantidade de insumo
do setor / necessaria para a producdo de uma unidade de produto final do
setor j(ou seja, a, =§); ¥.€ a demanda final por produtos do setor / (ou seja, ¢, +
g + 1 +e), sendo que as demais variaveis foram definidas acima.

Escrevendo-se a equacao 2 em nota¢do matricial, obtém-se:

AX+Y =X (3

Em que A € a matriz de coeficientes diretos de insumos de ordem n x n, sendo
X e Y vetores de ordem n x 1. E possivel reescrever a equacdo 3 em funcdo da
producdo, indicando a producdo total (X) que é necessaria para satisfazer a
demanda final (Y), ou seja:

X=(I-A)"Y @

Em que | € a matriz identidade de ordem nx n, e (I - A)'é a chamada matriz
inversa de Leontief, que expressa os coeficientes diretos eindiretos de insumos.

Conforme aponta Haddad (1989, apud TOSTA et al.,, 2004), os elementos da matriz
inversa de Leontief serdo maiores ou iguais aos coeficientes da matriz A, tendo
em vista que os elementos da primeira matriz representam os efeitos diretos e
indiretos sobre o setor / para atender uma unidade monetaria final do setor J,
enquanto os elementos da Ultima matriz indicam apenas os efeitos diretos.

e ')
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Assim, fazendo-se L = (I - A)", o elemento /;indica a produgdo total do setor /
que é necessaria para produzir uma unidade de demanda final do setorj. Nesse
sentido, o coeficiente /, abrange tanto a demanda direta que o setor j exerce
sobre o setor /, como a eventual demanda indireta sobre o setor i decorrente da
resposta dos demais setores da economia em funcdo do aumento da demanda
final pelo produto do setor j. De forma simplificada, pode-se escrever:

X=LY (5

A partir dos demais dados fornecidos pela MIP, é possivel calcular o impacto que
altera¢Bes na demanda provocam sobre algumas variaveis, tal como o nimero
de ocupagdes. Definindo-se um vetor V (n x 1), o elemento v, € o coeficiente
direto da variavel em questao (no presente trabalho, o nimero de ocupacdes),
podendo ser obtido a partir do calculo, para cada setor /, do valor desta variavel
divido pela producdo total setorial, ou seja:

V
1'I_ — — 6
X )

Nesse sentido, o vetor V oferece os coeficientes diretos, para cada setor, da
variavel em questdo, ou seja, ele indica, por exemplo, 0 nUmero de ocupacdes
empregadas no setor / para cada unidade monetaria produzida por este setor.

A partir dos coeficientes diretos calculados na equacao 6 e a partir da matriz
inversa de Leontief (L), é possivel obter o nimero de ocupacdes geradas direta
e indiretamente para atender certa variacdo de demanda® pela producdo de
algum setor, ou seja:

5 > No presente trabalho, fixou-se a variagdo de demanda como de R$1.000.000,00 do ano 2000, equivalente

R$1.586.936,47 do ano 2005 e a R$2.070.794,42 do ano 2009, de acordo com o deflator implicito do PIB obtido em
http://www.ipeadata.gov.br/.

MWV), =Y 1y, ()
i=l1

Em que M(V), € o multiplicador do setorjrelativo a variavel V, indicando o impacto
total (direto e indireto) sobre a variavel em questao (nUmero de ocupacées); /,.j
€ o jj-ésimo elemento da matriz inversa de Leontief; e v € o coeficiente direto da
variavel em questdo. Esse multiplicador é chamado de multiplicador simples.®

Em notacdo matricial, pode-se escrever:

M'=v'L (8)

Em que M’ é um vetor linha de dimensdo n x 1,com cada elemento representado
o multiplicador relativo a variavel V para cada setor j; e v' é 0 vetor linha de
dimensdo n x 1 dos coeficientes diretos do variavel em questdo. Fazendo-se

W =VL (9)

Tem-se a matriz W de dimensdo n x n, em que w, € o impacto, em termos
da variavel V, sobre o setor / resultante do aumento da produgdo do setor j
necessario para atender ao aumento de demanda; a matriz V é obtida a partir
da diagonalizacdo do vetor v'. Somando-se as linhas de cada colunaj da matriz
W, chega-se novamente ao vetor M, ou seja, chega-se aos multiplicadores de
cada setor.

6 > Como se trata aqui de um modelo aberto de Leontief, o efeito de multiplicagdo se restringe somente a demanda
de insumos intermediarios (multiplicadores do tipo I). Porém, é possivel tornar enddgeno o consumo das familias,
adotando-se o0 modelo fechado de Leontief, 0 que resulta em multiplicadores do tipo Il, ndo tratados aqui.

e 7
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1.1.2 FONTE DE DADOS

Para se realizar o calculo dos multiplicadores de ocupacdes,” foram utilizadas
asMIPs oficiais do Brasil, as quais sdao elaboradas e disponibilizadas pelo IBGE.
As versdes mais recentes dessas matrizes sdo para os anos de 2000 e 2005.2
Por esse motivo, adicionalmente, foi utilizada também uma MIP estimada para
0 ano de 2009. A metodologia utilizada para tal estimacdo é apresentada em
Guilhoto e Sesso Filho (2005; 2010), e a matriz é disponibilizada pelo Nucleo de
Economia Regional e Urbana da Universidade de Sdo Paulo.?

As matrizes utilizadas sdo apresentadas em um nivel de desagregacao de 55
atividades (exceto a de 2009, que é construida com 56 atividades), destacando-
se a atividade de P&G, que diz respeito especificamente a etapa extrativa de
producdo, principal foco do presente trabalho. Com base nessas matrizes,
foram realizados os calculos dos multiplicadores de emprego da atividade de
extracdo de petréleo e das demais atividades da economia brasileira, a titulo de
comparagdo. Os resultados encontrados sdo apresentados a seguir.

7 > De acordo com IBGE, entendem-se ocupag¢des como sindbnimo de empregos ou postos de trabalho, definidos como
contratos (explicitos ou implicitos) entre um individuo e uma unidade institucional, para a prestacdo de trabalho em
contrapartida de uma remuneragdo (ou rendimento misto) por um periodo definido.

8 > As matrizes oficiais brasileiras tém periodicidade quinquenal, sendo publicadas geralmente com uma defasagem
de trés anos. Em consonancia com altera¢des e atualizagdes metodoldgicas definidas internacionalmente, o IBGE esta
atualmente realizando a mudanca de base e outras modificacbes em suas principais pesquisas estruturais, 0 que
atrasou a publicagdo da MIP de 2010, prevista inicialmente para ser divulgada em 2013, mas que até o momento da
conclusdo deste estudo ndo havia sido divulgada.

9 > Disponfvel em: http://www.usp.br/nereus. Acessado em 27/01/2015.

1.1.3 RESULTADOS

O calculo do multiplicador das ocupac8es do setor extrativo de P&G revela a baixa
capacidade de geracdo de empregos domeésticos diretos e indiretos por parte
dessa atividade nos trés anos estudados:2000, 2005 e 2009. Como se vé no Grafico
1, para uma demanda do setor extrativo de P&G no valor de R$1.000.000,00,
gerava-se, direta e indiretamente, apenas 20,3 ocupac¢des no ano 2000, 21,7
ocupac¢des no ano 2005 e 25,0 ocupacdes no ano 2009, valores muito aquém da
média (em torno de 58,5) e da mediana (em torno de 39,0) dos multiplicadores
das 55 atividades abrangidas pela MIP. De fato, a colocagao do setor extrativo
de P&G no ranking dos multiplicadores de ocupac8es ficou em 532 512 e 492,
respectivamente,para cada ano estudado, figurando-se como uma das atividades
com menor potencial de geracdo de empregos diretos e indiretos (a lista completa
com o multiplicador e a classificacdo de cada atividade pode ser vista no Anexo I).

De se notar que, apesar da baixa capacidade de mobilizagdo de empregos
diretos e indiretos, a atividade extrativa de P&G demonstrou um inequivoco
aumento desse indicador ao longo dos anos 2000, coincidindo com o0 momento
em que essa atividade passou por forte expansdo produtiva e foi alvo de politicas
publicas especificas para o desenvolvimento de sua cadeia produtiva, como sera
vistonos proximos capitulos.Comparando-se 2000 com 2009, o multiplicador
de ocupac¢des da atividade de P&G cresceu 23,4% (a sexta atividade em termos
de crescimento do multiplicador), e, entre 2005 e 2009, o crescimento foi de
15,4% (a terceira atividade em variacdo do multiplicador). Apesar de ndo ter
sido possivel calcular os multiplicadores para anos mais recentes, tendo em
vista a inexisténcia de MIPs atualizadas, é praticamente consenso entre 0s
especialistas do setor consultados por esta pesquisa que os multiplicadores de
ocupacdes da atividade extrativa de P&G aumentaram ainda mais entre 2010 e
2014, haja vista a expansdo dos investimentos em toda a sua cadeia produtiva.

-
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Grafico #1. Multiplicador de ocupag¢des no Brasil, 2000, 2005 e 2009. desenvolvimento da competitividade dos fornecedores nacionais, associado
a internalizacdo de segmentos pouco presentes no pals sdo, potencialmente,
70,0 uma forma de alavancar o impacto positivo da atividade extrativa de P&G sobre
60.0 a economia nacional como um todo.

50,0 Decompondo-se o multiplicador de ocupac¢fes do setor extrativo de P&G, é
40,0 possivel identificar as atividades que mais geram postos de trabalho a partir
da expansdo dessa industria. De acordo com a Tabela 1, cinco atividades sdo
30,0 responsaveis por 63% a 66% dos empregos gerados a partir da industria
20,0 extrativa de P&G nos anos sob estudo. Os trés principais setores, todos eles
100 relacionados aos servicos, repetem-se nos trés anos abordados, concentrando
’ mais da metade das ocupac¢Bes geradas. Sao eles: transporte, armazenagem e
0.0 correio; servigos prestados as empresas; e comércio. Nesse sentido, constata-
2000 2005 2009 se arelevancia do setor de servicos, tradicionalmente intensivo em m3o de obra,
BMedia BMediana B Petréleo ¢ Gas Natural para a manutencdo e geracdo de empregos a partir de seus encadeamentos

com a atividade de extracao de P&G, uma atividade intensiva em capital.

Fonte: Elaboragdo proépria a partir de IBGE (2008) e Guilhoto e Sesso Filho (2005; 2010).
Nota: Foram consideradas 55 atividades nos anos 2000 e 2005, e 56 atividades em 2009.

O multiplicador das ocupac8es de um setor reflete 0 encadeamento produtivo
para tras (a montante), ponderado pelo coeficiente de ocupac6es (0 numero
de ocupacBes necessarias para cada unidade produzida) da propria atividade
e das atividades pertencentes a sua cadeia fornecedora. Nesse sentido, a
explicacdo para o resultado pifio encontrado para o setor extrativo de P&G
recai sobre o seu relativamente baixo poder de encadeamento para tras, tendo
em vista ser essa uma atividade extrativa com pouca transformacdo industrial,
e, ainda, o seu baixissimo coeficiente ocupacional, uma vez que essa atividade é
intensiva em capital, empregando-se diretamente muito pouca mao de obra.O

-
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Tabela #1. Petrdleo e gas: decomposicao do multiplicador de ocupacdes

por atividades (2000, 2005 e 2009).

2000

2005

2009

Atividades Ocupacgdes Part. Acuf::i.a da
Transporte, armazenagem e correio 4,1 20% 20%
Servigos prestados as empresas 3,1 15% 36%
Comércio 3,1 15% 51%
Produtos de metal (exclusive mag. e equip.) 1,4 7% 58%
Petréleo e gas natural 1,2 6% 63%
Outros 7,4 37% 100%
Total 20,3 100% -

Transporte, armazenagem e correio 4,6 21% 21%
Servigos prestados as empresas 4,2 19% 41%
Comércio 3,0 14% 54%
Produtos de metal (exclusive mag. e equip.) 1,3 6% 60%
Construcdo 1,3 6% 66%
Outros 7.3 34% 100%
Total 21,7 100% -

Servigos prestados as empresas 5,9 24% 24%
Transporte, armazenagem e correio 4,2 17% 40%
Comércio 3,2 13% 53%
Petréleo e gas natural 1,7 7% 60%
Construcdo 1,6 7% 66%
Outros 8,4 34% 100%
Total 25,0 100% -

Fonte: Elaboragdo proépria a partir das matrizes de IBGE (2008) e Guilhoto e Sesso Filho (2005; 2010).

1.2 Definicao da cadeia de fornecedores da
atividade extrativa de P&G

indUstria de P&G como um todo, localizada no interior do complexo
quimico, configura uma ampla cadeia produtiva, com ramificacdes para
diversos segmentos industriais e de servicos. De forma simplificada, essa
cadeiaprodutivapode serdivididaemtrés grandes segmentos: (i) prospec¢ao,
exploracdo, perfuracdo e completacao; (ii) producdo propriamente dita; e
(i) transporte, refino e distribuicdo. Os dois primeiros sdao chamados de
segmentos a montante ou upstream, e o Ultimo, a jusante ou downstream,
como indicado na Figura 1 (Teixeira; Guerra, 2003).

Figura #1. Cadeia de atividades da industria do petréleo.

Upstream Downstream

Exploracao — Producao —> | Transporte e refino |— Distribuicao

|

Petroquimica

Fonte: Extraido de Teixeira e Guerra (2003).
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Tendo em vista 0 escopo do presente trabalho, como ja dito, o foco de andlise
recai apenas sobre a atividade extrativa de P&G, envolvendo, portanto, somente
os dois primeiros segmentos upstreamdescritos acima. Mais especificamente,
a atividade no centro desta investigacdo, como ja informado, corresponde
a divisdao 11 (Extracdo de Petrdleo e Servicos Relacionados) da Classificagdo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) versdo 1.0 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) do Brasil. De acordo com a classificacao do IBGE,
a referida atividade de extracdo de P&G inclui as atividades de preparac¢do e
opera¢ao dos campos de petroleo e de gas, tais como a perfuracdo dirigida
e perfuracdo, perfuracao inicial, reparacao e desmantelamento de torres
de perfuracdo, cementacao dos tubos dos pocos, e todas as atividades de
preparacao do petréleo ou gas até o momento de sua remessa para fora do
campo de petroleo, compreendendo inclusive 0s servicos de apoio, executados
por terceiros, requeridos pela perfuracdo ou operag¢des de campo.'

Cabe destacar que, no segmento upstream, ha uma expressiva inter-
relacdocomoutros setores da industria, envolvendo equipamentos
eservicosdealtacomplexidadeemmeioatecnologiasmetallrgica,mecanicae
elétricaessenciais paraa construcdo, montagemeinstalacdaodainfraestrutura
offshore (Araujo; Mendes; Costa, 2012). Além das demandas mais especificas,
ha também uma gama de indUstrias interligadas e que ddo suporte a atividade
extrativa de P&G, tais como industriasevarejodebensdeconsumoduraveis e ndo
duraveis, insumos,ferramentas e maquinario,infraestrutura de telecomunicaco
es,energiaetransportes, e, ainda, 0s servicosespecializados, como instituicdes

10 > Disponfvel em http://www.cnae.ibge.gov.br. Acessado em 27/01/2015.

financeiras, seguros, advocacia, engenharia, tecnologia da informacdo, e
de educagdo ecapacitagdotécnica, como os centrosdeformacaoprofissional
e centros de pesquisa (ONIP, 2010). A Figura 2detalha as diversas etapas
produtivas diretamente ligadas ao segmento upstream da indUstria do petroleo.

Figura #2. Cadeia de atividades do segmento upstream
da industria do petréleo.

m
Levantamanto &
poinanade ‘e Sobem  Celnite tuiet el JES
dadas exploratdrios F

Fonte: Extraido de SEBRAE, 2014.

No presente trabalho, a metodologia utilizada para mapear a cadeia de
fornecedores baseou-se no consumo intermediario nacional (CIN) da atividade
de P&G. Assim, o critério de delimitacdo baseia-se naimportancia das atividades
no valor do CIN do setor extrativo de P&G. Uma vez que, no limite, todas as
industrias articulam-se entre si, 0 ponto e o critério de delimitacao de uma
cadeia produtiva envolvem sempre algum grau de arbitrariedade (Haguenaueret
al., 1984). O importante é que, conforme aponta Possas (1984, apud Teixeira;
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Guerra, 2003), um complexo industrial, ou o que aqui se chama de cadeia
produtiva de fornecedores, seja concebido como um agrupamento de atividades
produtivas caracterizadas por elevado grau de vinculacao econémica entre si
comparativamente a existente com a média das demais atividades de um pais
ou regido. Nesse sentido, o corte baseado na importancia do CIN parece ser
adequado para delimitar os segmentos com alto grau de vinculacdo econdmica
a atividade extrativa de P&G.

Seria natural considerar, também, como critério de vinculagdo econdmica, 0s
gastos da atividade extrativa de P&G com investimentos (Formacdo Bruta de
Capital). Porém, como as MIPs oficiais discriminam por atividade apenas os
gastos com consumo intermediario, ndo foi possivel, no ambito desta pesquisa,
mapear os segmentos fornecedores de bens de capital para a atividade extrativa
de P&G. Assim, a cadeia de fornecedores mapeada neste trabalho limita-se aos
fornecedores de bens e servicos intermediarios."

O mapeamento das atividades fornecedoras de insumos ao setor de P&G
permite identificar os principais segmentos mobilizados por essa industria e,
assim, o perfil das ocupac¢8es geradas, o que sera feito no Capitulo 2.Com isto,
pode-se ter uma visdo clara dos efeitos da operac¢do da atividade extrativa de
P&G, ou seja, quantas ocupacdes diretas foram geradas para extrair P&G e
quantas ocupacdes indiretas foram demandadas pela atividade em foco. Para
tanto, foi utilizada a MIP de 2005 para se identificar as principais atividades
fornecedoras de insumos para a atividade extrativa de P&G e, em seguida,
tais atividades foram desagregadas em diversos segmentos, selecionando-se

11 > Ver Freitas (2009) para uma estimativa da matriz de absorc¢do de investimentos (MAI), instrumento estatistico que
pretende contornar essa lacuna de dados.

aqueles mais relacionados a industria de P&G. Ainda que essa matriz ndo seja
muito recente,entende-se que a estrutura encontrada é pouco volatil, servindo
de base para se avaliar a cadeia de fornecimento da industria de P&G para
toda a década de 2000. Na auséncia de uma MIP do ERJ, e, considerando que
cerca de 70% da indUstria extrativa de P&G nacional encontra-se no estado
fluminense, sera utilizada essa mesma estrutura para se analisar as ocupac¢ées
em nivel estadual.’?

A Tabela 2 lista as principais atividadesnacionais fornecedoras de bens e
servi¢os intermediariosa atividade extrativa de P&G em 2005. Essas atividades
foram ranqueadas, como ja informado, levando-se em conta sua importancia
em termos de participacdo no CIN da industria de P&G. Assim, as onze
atividades encontradas respondem por quase 90% do CIN da atividade sob
estudo. A Unica excecdo a esse critério de selecao é a atividade de “aparelhos/
instrumentos meédico-hospitalar, medida e 0tico” que, apesar de pouca
representatividade no CIN da P&G (apenas 0,19% de participagdao), € uma
atividade crucial para o setor, visto que engloba 0 segmento de equipamentos
de instrumentac¢do e automacgdo.'

12 > Essa afirmagdo tem como pressuposto a presenca de pelo menos parte da cadeia de fornecimento da atividade
extrativa de P&G no ERJ.

13 > Para uma analise do segmento de instrumentagdo e automagdo a luz da politica de conteldo local aplicada a
industria de P&G, ver Prochnik (2013).
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Tabela #2. Consumo Intermediario Nacional (CIN) da atividade de Classificacao Nacional de Atividade Econémica 1.0 (CNAE),"* que possui, ao todo,
petréleo e gas - 2005 (pregos basicos correntes, R$ 1.000.000). 581 segmentos. Para as doze atividades em questao, ha 231 classes da CNAE
1.0. Dessas 231 classes, 59 foram selecionadas para serem examinadas mais
o Part. de perto, tendo em vista sua maior aderéncia a cadeia do petrdleo, de acordo
| . ic30 da atividade(Nivel CINde  Participagdo . 15
Colocagao Descricdo da atividade(Nivel 55) P&G %) A?;f)n- com a descri¢do e o detalhamento de cada segmento.’™ O Anexo Il apresenta o
’ quadro com a correspondéncia entre as atividades e 0s segmentos que serao
1° Transporte, armazenagem e correio 7:437,53 2205 2205 utilizados no préximo capftulo para detalhamento do perfil das ocupagdes.
2° Servigos prestados as empresas 4.349,45 12,90 34,95
Produtos de metal - exclusive maquinas e Atitulo deilustracdo, a Tabela 3 apresenta os principais insumos importados pela
3° : 3.181,09 9,43 44,39 - . ~ . :
equipamentos atividade de P&G. Essas informac@es serao utilizadas para melhor caracterizar a
0 E'ebt”ddade e gas, agua, esgoto e limpeza 2.970,86 8,81 53,19 cadeia fornecedora da atividade de P&G, mas ndo serdo avaliados os empregos
urpoana
erados fora do pals.
5° Petréleo e gas natural 2.808,42 8,33 61,52 & P
6° Servigos de informagao 2.795,12 8,29 69,81 Tabela #3. Consumo Intermediario Importado (Cll) da atividade de
o Méaquinas e equipamentos, inclusive 1.611.60 478 7459 petréleo e gas, 2005 (precos basicos correntes, R$ 1000.000)
manutencdo e reparos B ! '
8° Construcdo 1.423,26 4,22 78,81 Part
9° Refino de petréleo e coque 1.176,69 3,49 82,30 Produto Cll de P&G P((g/r;:. Acum.
(0]
10°  Comércio 1.025,16 304 8534 (%)
11° Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 827,55 2,45 87,79 Servicos imobiliarios e aluguel 3.83400 6872 6872
+ 249) Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, 6425 019 8798 Servigos prestados as empresas 536,00 9,61 7833
medida e 6ptico ' ' ' Maquinas e equipamentos, inclusive manutencado e reparos 428,00 7,67 86,00
Outros 4.052,04 12,02 100,00 Produtos quimicos organicos 190,00 341 89,41
'dl'zt:;(cclio Consumo Intermediario Nacional 33.723,00 100 100 Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 135,00 242 91,83
Demais 105 produtos 456,00 8,17 100,00
Fonte: Elaboracio prpria a partir da MIP de 2005, IBGE (2008), Total do Consumo Intermediario Importado de P&G 5.579,00 100,00 100,00
Como as atividades disponibilizadas na MIP estao relativamente muito Fonte: Elabaraggo propria a part da MIP de 2005, [BGE (2008).
agregadas (ﬂI/V6| 55): elas foram deSagregadaS a0 quartO nivel (classe) da 14 > A CNAE é uma classificagdo derivada da Classificacion Industrial Internacional Uniforme - ClIU/ISIC, havendo
harmonizagdo e correspondéncia entre ambas (Nota Metodoldgica n.7, IBGE).
15 > Para o detalhamento das atividades, ver http://www.cnae.ibge.gov.br/.
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Como se depreende da Tabela 3, as importa¢@es de insumos sdo altamente
concentradas em poucos bens e servicos, com forte destaque para 0s servicos
imobiliarios e de aluguel, que representaram quase 70% das importacdes para
consumo intermediario da atividade de P&G e incluem aluguel de maquinas,
equipamentos e embarcacdes. De se notar também que, comparando-se
com o consumo intermediario total da atividade extrativa de P&G, a parcela
importada é de 14%, significativamente acima da média de insumos importados
da economia brasileira como um todo, que foi de 10% em 2005.

Sintese conclusiva

O calculo dos multiplicadores de ocupac¢8es da atividade extrativa de P&G
permitiu mensurar 0s impactos dessa atividade na geracao de ocupacdes
no Brasil. Como visto, apesar desse impacto ser ainda relativamente limitado
quando comparado as demais atividades da economia brasileira, houve um
forte e persistente aumento de sua magnitude em termos absolutos e relativos
nos anos analisados, fazendo com que essa atividade saisse da 53% posi¢do, em
2000, para a 497 atividade em termos de impactos diretos e indiretos sobre as
ocupacgoes, em 2009.

Apesar de apresentar a virtude de contemplar também as ocupacdes indiretas
geradas a partir da expansao da atividade extrativa de P&G, os multiplicadores
apresentados aqui explicitam apenas a quantidade de ocupacdes, e ndo
sua qualidade. A partir do mapeamento da cadeia de fornecedores de bens
intermediarios da atividade extrativa de P&G realizada neste capitulo, o
proximo capitulo investiga a fundo o perfil das ocupac¢8es geradas em toda
essa cadeia produtiva, permitindo avaliar em que medida as ocupacoes
geradas sao qualitativamente superiores ou ndo aquelas geradas em média
na economia brasileira.
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2. OCUPACOES DIRETAS E 2.1 Analise quantitativa e descritiva
INDIRETAS DA ATIVIDADE
EXTRATIVA DE P&G: 2000-2010

2.1.1 Escopo da anadlise - variaveis de ocupacao e renda

A analise das ocupac¢des oriundas da atividade extrativa de P&G

Este capitulo apresenta a especificacdo do levantamento de dados sobre efornecedores foi realizada a partir da avaliagdo quantitativa e qualitativa
ocupagdes e sua qualificacdo no setor extrativo de P&G e em seus setores dos empregos gerados nessas atividades no Brasil e no ERJ, com base no
fornecedores, no periodo 2000-2010, realizado através da base de dados do resultado do levantamento na base de dados da RAIS.

governo federal brasileiro que concentra essas informacoes: a Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS). Esse levantamento tomou por base o conjunto das
59 atividades econdmicas selecionadas a partir do mapeamento do consumo
intermediario da operacdo da atividade extrativade P&G, elaborado no Capitulo
1. Foram analisadas as variaveis: distribuicdo das ocupac¢bes por porte dos
estabelecimentos; nivel de escolaridade e remuneracdo das ocupacdes; e
nacionalidade do pessoal ocupado. Foram levantados os dados das ocupacdes
para o Brasil e para o ER]. Aléem de uma analise quantitativa e descritiva, este
capitulo apresenta também indicadores qualitativos sintese, comparando-se o
perfil das ocupacdes dos segmentos associados a industria extrativa de P&G
com o perfil das ocupacBes das demais atividades econémicas.

O Quadro 1 detalha as variaveis que sao investigadas, a dimensdo espacial
de analise e as atividades selecionadas.
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Quadro #1. Detalhamento das variaveis de investigacao.

Variaveis

NUmero de estabelecimentos da indUstria extrativa por porte

Porte dos estabelecimentos empregadores: conforme nota metodolégica doSebrae, Anexo |l

NUmero de ocupag¢desdos setores

NUmero de ocupag¢des por porte dos estabelecimentos

Faixa salarial dos ocupados: até 3 saldrios minimos (SM); de 3-5 SM; de 5-10 SM; de 10-20 SM; e Mais
de 20 SM

Escolaridade dos ocupados (Analfabetos, Fundamental, Médio e Superior)

Nacionalidade dos ocupados (Brasileira, Latinoamericana e Outras nacionalidades)

Atividades - 59 classes CNAE agrupadas em:

- IndUstria Extrativa

- Industria de Transformacdo

- Servigos Industriais de Utilidade Publica - SIUP [Energia Elétrica (SIUP)]
- Construcdo

- Comércio

- Transporte

- Servicos Prestados as Empresas [Servi¢os]

Dimensdo espacial

Brasil

Estado do Rio de Janeiro (ERJ)

2.1.2 Recorte temporal de analise e dados conjunturais - Brasil e ER)

Foi utilizado o seguinte recorte temporal nesta pesquisa: de 2000 a 2010.
Esse periodo de analise foi desagregado em trés séries plurianuais: de 2000 a
2003; 2004 a 2008; e 2009-2010. Optou-se por tal recorte e agregacao tendo
em vista os fendmenos macroeconémicos que caracterizam esses ciclos
temporais. Esses ciclos macroecondmicos ndo obrigatoriamente coincidem
com o ciclo do setor de P&G no Brasil, gue, como veremos a seguir, apresentou
tendéncia de alta em todo o periodo. Trata-se de uma opc¢do metodoldgica de
distribuicao da analise, pelo periodo de tempo do estudo, que sao marcantes
para a conjuntura econdmica do pais e ajudam a explicar a evolu¢ao do
emprego no setor.

O primeiro periodo (2000-2003) abarca os impactos das crises advindas: da ‘The
dot-com bubble' (auge da crise em 2000), processo especulativo de valoriza¢do
das acdes das empresas de internet (‘ponto com’) iniciado nos anos de 1990;
da crise econdmica da Argentina, de 2001-2002, que afetou todo o seu sistema
bancario. Tais crises tiveram repercussdes desfavoraveis no Brasil, que ja sofria
0s impactos da crise econdmica russa de 1998.

O segundo periodo (2004-2008), o maior a ser analisado pelo estudo, relaciona-
se a um periodo econémico que podemos classificar como de recuperac¢do da
trajetoria de crescimento do pais. Um periodo de expansdo, que foi lastreado nas
condi¢Bes externas favoraveis as exportacdes brasileiras, oriundas da valorizacao
das commodities no mercado internacional, puxadas pela forte demanda asiatica,
particularmente por parte da China; pela retomada de a¢cdes mais vigorosas no
campo institucional pelo governo brasileiro recém-eleito (primeiro mandato do
presidente Lula), com a retomada da edi¢do de politicas industrial e tecnoldgica
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explicitas.'® Este periodo se caracterizou por elevacdo da remuneracao do
trabalho, a partir da estratégia de aumento real do salario minimo, pela reducao
continuada do desemprego, com forte expansao da formalizacdo do trabalho'®
e pela acdo no campo social, com a implantacao da politica de transferéncia de
renda.’”” O periodo, de crescimento médio anual do PIB de 4,8%, se encerra com
a deflagracdo da crise financeira internacional de 2008.

O terceiro periodo considerado (2009-2010) é caracterizado por um primeiro
ano de menor atividade econémica no pals, como consequéncia direta da crise
internacional, com uma forte recuperacdo no ano de 2010, ano que apresentou
a maior elevacdo recente do produto interno bruto nacional, com taxa anual de
7,5%, maior valor desde 1986, mas que se beneficiou neste resultado do ano
de atividade econdmica fraca (PIB negativo de 0,3%) (IBGE, 2015).

Neste estudo, o setor extrativo de P&G sera analisado do ponto de vista da
geracdo de ocupacdo e renda. Nessa abordagem analitica, a questao central
recai sobre o impacto do crescimento notorio da atividade de extra¢do no Brasil,
a partir da exploracdo offshore da bacia de Campos, no litoral do Rio de Janeiro.

Em seguida, apresentam-se os resultados empiricos da pesquisa, a partir
dos dados de qualificacdo das ocupacdes do setor de P&G e das principais
atividades econémicas da cadeia de fornecimento do setor de extra¢do de P&G
no Brasil e no ER|.

16 > Polftica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE) (2004 a 2008).

17 > Geragdo de 8.897 milhSes de empregos formais de 2004 a 2008, segundo dados do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). Disponivel em: <http://www3.mte.gov.br/rais/2008/default.asp>. Acesso em 09 mar. 2015.

18 > A Lei N° 10.836/2004 instituiu o Programa Bolsa Familia, destinado as a¢bes de transferéncia de renda com
condicionalidades.

2.1.3 Ocupacgoes oriundas da atividade extrativa de P&G no Brasil e no ER}

Os resultados encontrados apontam para um crescimento da ocupagao na
indUstria extrativa, em termos quantitativos e qualitativos no periodo de 2000
a 2010.

A Tabela 4 apresenta o total de vinculos a partir da coleta dos dados na RAIS.
A atividade de extracdo e atividades relacionadas (CNAE 1.0, codigos 11.10-
0 e 11.20-7) totalizaram, no ano de 2000, um total de 12.101 ocupac¢des no
Brasil, sendo 5.866 postos de trabalho no ERJ. Esses nUimeros saltaram para
51.721 ocupacBes em todo o Brasil e para 32.909 postos no ER] em 2010,
representando um crescimento relativo de 327,4% para o periodo 2010-2000
para o Brasil e de 461% para o ER)J.

Tabela #4. Evolucao quantitativa das ocupacdes na atividade extrativa
de P&G. Brasil, ERJ, 2000-2010.

Crescimento
5 2010-2009 2008-2004 2003-2000
Ocupacdes 2010-2000
2010 2009 2008 2004 2003 2000 %
Brasil 51.721| 67.263| 62.862| 25.676| 23.223|12.101 3274
ER) 32909 | 42.050| 38.631 15.410 14987 | 5.866 461,0

Fonte: Elaboragdo proépria a partir de dados da RAIS, MTE (2000-2010).

Por estes resultados, o ER] consolida-se como o estado brasileiro onde se
concentra a maior parte das ocupag¢des da atividade do setor de P&G, passando
de 48,5%, em 2000, para 63,6% das ocupac¢des do setor em 2010.Este resultado
retrata o forte ritmo da atividade de extracdo na década de 2000, periodo
de realiza¢do dos leildes de concessdo de direito de exploracdo de petrdleo
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sob a vigéncia da ‘Lei do Petrdleo’ no Brasil.™ E essa atividade econdmica se
concentrou majoritariamente, nesse periodo, na exploracao offshore da bacia
de Campos, no litoral do ERJ.

Na década, o maior nimero de ocupag¢des ocorreu no ano de 2009, com 67.263
ocupacBes no Brasil, sendo 42.050 postos s6 no ERJ, representando 62,5% das
ocupag¢es do setor.

Em termos de qualificagdo das ocupac¢des no setor, em 2000, predominava
pessoal com escolaridade de nivel médio, com 52,4% dos postos de trabalho;
seguiam-se as ocupacdes de nivel fundamental com 27,7% e de nivel superior,
com 19,4%. Este perfil de qualificagdo evoluiu muito na década, permanecendo
ainda a maior parte das ocupac¢des sendo preenchidas por pessoal com
formacdo de nivel médio, mas crescendo para 61,1% das ocupac¢des em 2010.
Houve um aumento relativo maior das ocupac¢des no setor com pessoal de nivel
superior, que cresceu No pais 644% entre 2000 e 2010, saltando de 2.348 para
17.466 ocupacBes de nivel superior; e no ERJ passou de 1.368 para 11.833, um
crescimento de 765%. Essa evolucdo da qualificagdo acompanha a mudanca
tecnoldgica vigorosa do setor no pais, com a exploragdo migrando do onshore
e de jazidas de petrdleo em aguas rasas (lamina d'agua até 300 metros), nas
décadas de 1960 e 1970, para a prospeccao em aguas profundas (300 a 1.500
metros), na década de 1980, atingindo mais recentemente laminas d”agua
ultraprofundas, que chegam a mais de 2 mil metros.

A Tabela 5 apresenta o resumo da evolu¢ao da qualificacdo do pessoal da

19 > Lei n.°9.478/97, de 6 de agosto de 1997. O primeiro edital para a primeira rodada de licitagdes de blocos para a
contratagdo das atividades de exploracdo,desenvolvimento e produg¢do de P&Gda Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP)
foi langado em abril de 1999.

indUstria extrativa nos trés periodos temporais considerados na pesquisa. Os
principais resultados indicam que houve no periodo uma reducao continuada
da participacdo dos trabalhadores nao qualificados e uma elevacdo do numero
de trabalhadores qualificados, como ja citado.

Tabela #5. Evolucao percentual da qualificacdo do pessoal na atividade
extrativa de P&G. Brasil, ERJ, 2000-2010.

Crescimento

Escolaridade ‘ 2010-2009 ‘ 2008-2004 ‘ 2003-2000 2010-2000
Brasil ERJ Brasil ERJ Brasil ERJ Brasil ERJ
Analfabeto -38% -67% -52% -14% -74% -67% -92% -93%
Fundamental -15% -13% -10% 1% 1% 46% 21% 1%
Médio -8% 1% 116% 93% 116%  187% 399% 536%
Superior -41% -44% 283%  311% 146%  201% 644% 765%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da RAIS, MTE (2000-2010).

A segmentacdo adotada nesta pesquisa para a escolaridade considerou em
separado o extrato das ocupac8es sem escolaridade (analfabetos), o de pessoal
com nivel fundamental, o de nivel médio e o de nivel superior. Os dados apontam
que os trabalhadores analfabetos tiveram participacdo quase nula, que ja
nao era significativa no ano de 2000, tanto a nivel Brasil quanto do ERJ, bem
como indicam a queda extremamente acentuada das ocupac¢des de formagdo
fundamental, que passaram de 27,7% em 2000 para somente 5,1% em 2010.
As ocupacdes de nivel fundamental tiveram decréscimo a nivel nacional nos
dois periodos de tempo mais recentes, tendo, no ERJ, um pequeno aumento de
11% apenas no periodo 2004-2008, voltando a sofrer queda de ocupag¢des no
perfodo seguinte, sugerindo clara tendéncia a elimina¢do dos postos de trabalho
para pessoal com formacdo fundamental no setor extrativo de P&G.
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Ante os resultados apresentados, pode-se afirmar que o setor da indUstria
extrativade P&Gapresentavigorosatendénciaparaocupacdes maisqualificadas,
com elevagao continua da escolaridade minima da mdo de obra empregada,
especificidade setorial que ndo é regra entre 0os demais setores de atividades
que Ihe sao fornecedores, onde encontramos grande heterogeneidade nesta
variavel, como sera mostrado na se¢do seguinte.

Outra variavel pesquisada foi a remunerac¢do das ocupacdes. As remuneracoes
da indUstria extrativa de P&G seguiram tendéncia de eleva¢do e de concentragdo
nas faixas salariais mais elevadas na segmentacdo sobre remuneracaoadotada
neste estudo. A Tabela 6 resume os resultados com relagdo a esta variavel
de pesquisa. Os empregos qualitativamente melhores do ponto de vista da
remuneracao concentram nesta industria o maior contingente ocupado. O
maior crescimento relativo das ocupac¢8es na década, em termos nacionais e
no ERJ, se deu na mais alta faixa de remunerac¢do: mais de 20 salarios minimos
(SM),%° com crescimentos de 534% e de 664%, respectivamente. O menor
crescimento se deu a nivel nacional e na menor faixa salarial (até 3 SM), com
avanc¢o de 88% entre 2000-2010. Isto guarda rela¢do direta com a reducdo dos
postos de menor qualificacdo.

A Tabela 6 permite também identificar a evolucdo das ocupacdes por faixa de
remuneracao nos trés periodos temporais selecionados. Podemos observar
que no inicio do primeiro periodo (2003-2000) ja predominava a maioria das
ocupac¢Bes nas faixas mais altas de remuneracao. As duas faixas superiores
concentravam nacionalmente 45,9% dos postos de trabalho no setor de P&G,

20> SM - Salario minimo. Os dados foram coletados considerando no critério de sele¢cdo do banco de dados da RAIS
<faixa de remuneragdo média> para todo o periodo 2000-2010.

seguido das faixas de menor salario (até 5 SM), com 31,4% das ocupacoes.
Em 2003 este quadro se ampliou, com as faixas mais elevadas de ganhos
concentrando 66,7% dos postos de trabalho da indUstria extrativa e as demais
ocupagdes foram migrando das faixas de menor remuneracao para o nivel
intermediario de ganho (3-5 SM), que respondeu por 17,5% das ocupacoes.

Tabela #6. Evolugao da remuneracgao do pessoal da atividade extrativa
de P&G. Brasil, ERJ, 2000-2010.

Crescimento
Ocupacses 2010-2009 2008-2004 2003-2000
2010-2000
2010 2009 2008 2004 2003 2000 %
Até 3,00 SM Brasil 3.397 2.729 2.616 2.614 1.728 1.809 88%
ERJ 1.392 829 690 236 353 207 572%
3.55M Brasil 5.130 4.944 4.173 2.201 1.920 1.954 163%
ERJ 2.874 2.174 1.795 630 577 592 385%
510 SM Brasil 11.499 12.455| 10.748 4.692 4.058 2.724 322%
ERJ 7.224 7.535 6.420 3.013 2.682 1.724 319%
10-20 SM Brasil 16.793 23.843| 21.259 7.165 7.102 3.247 417%
ERJ 11.140 15.468 13.653 5.010 5.033 1.971 465%
Brasil 14.329 22.725| 23.590 8.906 8.355 2.259 534%
Mais de 20 SM
ERJ 9.860 15.620 15.679 6.444 6.297 1.291 664%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da RAIS, MTE (2000-2010).

No ERJ, desde o0 ano de 2000 as ocupac¢des em sua maioria (56%) eram de
melhor remuneracdo, seguidas pelas de 5-10 SM. Este quadro ndo se alterou
no caso do ERJ ao longo dos demais periodos, chegando ao final da década
com 0s seguintes estratos de ocupacdes: nacionalmente, 60,8% das ocupac¢des
eram de postos de trabalho com remunerac¢des superiores a 10 SM, sendo de
22,5% do total de postos com a remuneracdo na faixa de 5-10 SM; e no ER],
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64,6% das ocupacdes eram de remuneracdo acima de 10 SM, com cerca de Tabela #7. Evolucao das ocupacdes por porte dos estabelecimentos da
22% na faixa entre 5-10 SM. atividade extrativa de P&G. Brasil, ERJ, 2000-2010.
A terceira variavel investigada foi a distribuicao das ocupac¢8es por porte?’
das empresas do setor extrativo, combinado com o levantamento dos Ocupacdes Periodo:2010-2009 Periodo:2008-2004 Periodo:2003-2000 Crescimento
u
estabeleomgntos por porte: ATabela7 apresent.a adistribuicao do; postos de Média Média Média 2010-2000
trabalho da indUstria extrativa de P&G. Predominam os estabelecimentos de Porte das
~ . Brasil ER] Brasil ERJ] Brasil ER] Brasil ERJ
grande porte, ao se computar as ocupacdes a eles vinculados, representando Empresas
no primeiro periodo da década de 2000 cerca de 45% dos postos de trabalho Micro(el\fA“EF;resaS 1.200 442 952 359 550 196 118%  126%
do setor, seguida pelos estabelecimentos de médio porte com 36%. Os Pequenas
demais estabelecimentos juntos representam menos de 20% da forca de empresas (PE) 0070 2321 3750 1.664 25421123 119%  107%
trabalho setorial. Médias
empresas  14.476 6297  11.605 4767 5572  3.323 160%  89%
(MME)
Grandes 3538 28420 26873 19.805 7.018 4476  445% 535%
empresas (GE)

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da RAIS, MTE (2000-2010).

Porém, as grandes empresas ndo eram 0s estabelecimentos majoritarios nos
dois anos do inicio da década de 2000, sendo em maior numero as médias
empresas.No ano de 2000, apenas 1.057 ocupa¢fes estavam vinculadas a
empreendimentos de grande porte ao setor no Brasil, com zero ocupac¢des no
ERJ (ver Tabela 7A do Anexo IX). Ja ao final do primeiro periodo, as ocupac¢des
no Brasil saltam para mais do dobro nos grandes estabelecimentos, chegando
a 13.223, sendo que praticamente 75% delas estavam vinculadas a grandes
estabelecimentos sediados no ER].

A mudanca brusca no porte predominante do setor (pelo nimero de ocupacées
por porte) noinicio da década de 2000 encontra explicacdo, e de certo modo era
21> A classificacdo dos estabelecimentos segundo o porte segue a metodologia do SEBRAE (Anexo Ill). espe rado, considerando-se que grandeg p/ayerg do setor petroll’fero entraram
na concorréncia por contratos de concessdo de blocos de exploracdo de P&G,
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oportunidade que surgiu no Brasil a partir de 1999, com o primeiro edital de
licitacdo para contratar atividades de exploracdo, desenvolvimento e produc¢do
de P&G, que ficaram conhecidas como ‘rodadas de licitacdo da ANP",

O Gréfico 2 mostra a distribui¢ao quantitativa dos estabelecimentos por porte.
Por ele pode-se perceber o crescimento de todos 0s estratos empresariais
ao longo dos trés periodos temporais. Apesar de estarem em maior numero
também neste setor de atividade econémica, as micro e pequenas empresas
ndo sdo expressivas quando se cruza esse resultado com o numero de
ocupacBes por porte dos estabelecimentos (Tabela 7).

Grafico #2. NUmero médio de estabelecimentos por porte da atividade
extrativa de P&G. Brasil, ERJ, 2000-2010.
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da RAIS, MTE (2000-2010).

De fato, nesse setor de atividades industriais, 0 predominio econdmico é das
grandes empresas, que sdo as operadoras dos processos de extracao de
petréleo e gas no Brasil. A partir delas se da a coordenacdo das operac¢des de
exploracdo e producdo de P&G.

Assim, ao final da década de 2000, encontramos o seguinte cenario da atividade de
extracdo no Brasil e no ERJ: um complexo sistema de operac¢ao do encadeamento
petrolifero, tendo a empresa brasileira Petrobras como maior operadora do
setor, tendo a concorréncia de outras grandes empresas petroliferas mundiais,
mas num cenario de franco desenvolvimento de atividades em parcerias
motivadas, por um lado, pelos riscos e elevados investimentos exigidos pela
atividade de exploracao offshore e, por outro lado, por conta das exigéncias
institucionais que sao impostas ao setor: patamares minimos de conteuddo local e
investimentos obrigatorios de parcelas dos resultados econdmicos em pesquisa
e desenvolvimento tecnoldgico no pais. Estes mecanismos sdo parte integrante
do arcabouco legal para a operacao do setor no Brasil.

No setor extrativo de P&G os vinculos das ocupac¢des sdo formais em quase sua
totalidade, com os postos de trabalho regidos pela legislacao do trabalho do Brasil
- Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT). Os vinculos precarios foram aqueles
dentre os encontrados na coleta de dados com as seguintes denominacdes:
avulso, temporario e aprendiz. No setor extrativo de P&G, a partir do ano de
2002 e até 0 ano de 2010 ndo sdo significativos 0s nimeros de ocupac¢fes com
vinculos avulso ou temporario, nao atingindo sequer 0,1% das ocupacdes a
nivel Brasil e no ERJ. Apenas 0s aprendizes superam meio ponto percentual nas
estatisticas de ocupacdes a partir de 2008, com 0s seguintes quantitativos anuais
absolutos e relativos do setor: 118 em 2008 (0,5%); 175 em 2009 (0,6%); 265
em 2010 (1,7%). Este resultado também era esperado devido a complexidade
técnico-produtiva do setor e 0 seu grau elevado de uso de trabalho qualificado.
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2.1.4 Perfil das ocupacgdes - segmentos fornecedores de P&G

Esta secao detalha o perfil das ocupacBes de 57 dos 59 segmentos de atividades
econdbmicas? que compdem mais de 90% do consumo intermediario nacional
do setor de extracao de P&G. Os outros dois segmentos especificos da industria
extrativa de P&G? foram analisados na secdo anterior.

Os57segmentosfornecedoresdaindustriaextrativade P&G, comojainformado,
foram agregados em seis grandes atividades: indUstria de transformacdo;
construcao civil; comeércio; servicos; servicos industriais de utilidade publica -
eletricidade, aqui denominado “energia elétrica (SIUP)"; e transportes.

A logica de apresentacdo dos resultados sera a mesma da secao anterior, ou
seja, a analise sera feita a partir das variaveis -porte dos estabelecimentos,
escolaridade, remuneracdo e nacionalidade-, contextualizando na discussao a
evolugdo das ocupagdes em todos 0s setores. Uma primeira observacdo, antes
de detalhar a apresentacdo dos principais achados, é que os fornecedores, em
Seu conjunto, geram muito mais ocupac¢es do que o setor extrativo de P&G
(ver Tabela S/N - Complementar, no Anexo VIII).

Porte dos estabelecimentos

Os resultados encontrados apontam para um crescimento das ocupac¢des em
termos quantitativos nos estabelecimentos de todos os portes entre 2000-
2010, bem como em quase todos 0s setores. Uma uUnica excecdo se deu com
as microempresas do setor de comeércio, com reducdo relativa das ocupacodes
em torno de 0,9% no periodo.

22 > Estdo listados no quadro apresentado no Anexo |l.
23 > Extragdo de P&G eatividades de servicos relacionados com a extragdo de petrdleo e gas - exceto a prospecgao
realizada por terceiros (CNAE 1.0, cédigos: 11.10-0 e 11.20-7).

Quantitativamente, trés setores fornecedores de P&G apresentaram
crescimentos percentuais mais expressivos das ocupacoes, a nivel nacional:
servicos (132%), transportes (130%) e construcao civil (128%). Ja no ERJ, houve
evolucdo diferente, com destaque para o setor fornecedor da industria de
transformacdo, que apresentou crescimento das ocupa¢8es de 162% no
periodo. Os dois outros setores fornecedores de maior crescimento no estado
foram: transportes (111%) e servicos (97%).

Ao analisarmos este fendmeno pelo porte, observamos uma ainda maior
heterogeneidade na evolu¢ao das ocupacdes setorialmente. A Tabela 8
apresenta dados do crescimento percentual das ocupagdes por porte para 0s
seis setores, tanto a nivel nacional como para o ER)J.

No setor fornecedor da industria de transformacdo, o destaque nacional ficou
com o crescimento do grupo das grandes empresas (171%). Era o Ultimo
colocado no ano de 2000, passando de 17% das ocupac¢bes para 24% em
2010. Houve também a inversdao da lideranca das ocupacdes, que estava nas
pequenas empresas e migrou para as empresas de médio porte. Somadas
as ocupacdes, as empresas de médio/grande porte passaram a ter o maior
volume de pessoal ocupado do setor em 2010, superando na década o
grupo de micro e pequenas, que eram os principais empregadores do setor
nacionalmente em 2000. Esta situacdo é mais evidente e a polarizacdo é ainda
mais intensa no caso do crescimento setorial no ER]. No estado, o crescimento
foi alavancado pela migracdo das ocupacdes do periodo fundamentalmente
para as empresas de grande porte, com um crescimento relativo da indUstria
de transformacao fornecedora de P&G de 830% entre 2000 e 2010. As grandes
empresas passaram do ultimo lugar para o primeiro em volume de ocupac¢ées
da industria de transformacdo no estado, responsavel por 43% dos postos de
trabalho do setor.
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Tabela #8. Evolucao percentual das ocupacdes por porte e setor
fornecedor de P&G. Brasil, ERJ, 2000-2010.

Porte Crescimento Percentual das Ocupacdes 2010-2000 (%)
dstri Construcdo nei
Industria UG Comércio | Servicos Elétrica | Transporte
Transformacao Civil (SIUP)
ME Brasil 76 66 (-0,9) 135 (-3) 102
ERJ 57 13 (-7) 69 38 68
PE Brasil 80 109 31 181 11 111
ERJ 65 56 (-10) 117 (-24) 89
Brasil 93 162 68 142 31 120
MME
ERJ 79 115 27 183 (-19) 99
GE Brasil 171 281 54 117 20 169
ERJ 830 264 39 87 (- 8) 136
Brasil 99 128 35 132 18 130
Setor
ERJ 162 90 25 97 (-12) 111

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da RAIS, MTE (2000-2010).
Legenda: ME-microempresa; PE-pequena empresa; MME-média empresa; GE-grande empresa.

O setor fornecedor deconstrucdo civil no Brasil foi 0 que apresentou o maior
crescimento do numero de ocupacBes em termos absolutos entre os setores
pesquisados, passando de 672.185, em 2000, para 1.531.882 ocupag¢bes em
2010. O maior volume de ocupac¢bes permaneceu sendo gerado pelas micro/
pequenasempresas, porém houve um grande avango do conjunto dasempresas
de médio/grande porte. Essas empresas geravam cerca de 37% das ocupac¢des
em 2000 e em 2010 foram responsaveis por cerca de 48% dos postos de
trabalho na construg¢ao. Em grande parte isto se deveu ao crescimento relativo
de 281% das grandes empresas no periodo.

No ERJ, o conjunto das empresas de médio/grande porte passaram a liderar
a oferta de ocupac¢des no setor fornecedorde construcao civil, com 59% em
2010, ante 44% em 2000. O maior avanco relativo de oferta de vagas se deu no
grupo das grandes empresas, com crescimento de 264%, seguido das médias
empresas com 115%. Aqui repete-se a tendéncia observada a nivel nacional.

O setor fornecedorde comércio de P&G no Brasil foi o setor com menor ampliagdo
relativadas ocupac6es no periodo da pesquisa: passou de 33.480 ocupag¢des para
45.163, um aumento de apenas 35% no periodo 2000-2010, em termos nacionais.
No ERJ foi ainda menor o resultado: somente 25% de aumento das ocupacdes.

Neste setor fornecedor, 0s postos de trabalho, nacionalmente, permaneceram
mais concentrados nas micro e pequenas empresas, porém houve um avanco
maior das médias e grandes, que foram responsaveis por 46% da oferta de
trabalho no setor em 2010. O inverso ocorre no ERJ, onde desde 2000 as
ocupacdes se concentram nos meédio/grande estabelecimentos, responsaveis
por 72% das ocupacdes em 2000 e por quase 80% delas em 2010.

O setor fornecedorde servicos, que engloba 0s servicos prestados as empresas
e 0s servicos de informacdo e comunicacdo, apresenta-se com predominio das
ocupacBes geradas pelas grandes empresas, que no ano de 2000 respondia por
64% dos postos de trabalho no Brasil e por 69% deles no ERJ. Tal situa¢do ndo
mudou: das 706.997 ocupacdes geradas nacionalmente em 2010, as grandes
empresas foram responsaveis por 420.909 (60%). E no ERJ, cerca de 66% das
ocupacBes concentraram-se nos estabelecimentos de grande porte em 2010.
O maior crescimento, a nivel Brasil, se deu no grupo das pequenas empresas,
com crescimento de 181%, e no ERJ foi maior o crescimento do ndimero de
ocupacBes gerados pelas médias empresas, com 183% de aumento no periodo.
Em conjunto, os estabelecimentos de micro e pequeno porte responderam por
apenas 31% das ocupagdes em 2010.
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O setor fornecedor de servicos industriais de utilidade publica engloba nesta
pesquisa somente 0s segmentos do comércio atacadista de energia elétrica e
o de distribuicdo de energia elétrica. Este setor, aqui denominado de ‘energia
elétrica (SIUP), apresentou uma evolu¢do bastante moderada das ocupacoes,
gerando 78.082 ocupac¢des nacionalmente e 4.854 no ERJ no ano de 2010, o
que representou um aumento em relacdo ao ano de 2002%, respectivamente
de 18% e -12%. Neste setor predominam as ocupacdes oriundas das grandes
empresas, que geraram, em 2010, 60.290 ocupac8es a nivel nacional (77% do
total), um aumento de 20% em relacao ao ano de 2002. No ERJ se da o mesmo,
porém num patamar um pouco menor, tendo essas empresas gerado 64% das
ocupac¢des em 2010, o que significou uma reducdo das ocupacdes em relagcao
a 2002 de 8%. Em todo o periodo, no ERJ, apenas as microempresas tiveram
crescimento das ocupac¢8es no periodo (38%), com as demais reduzindo a
quantidade de ocupacoes.

O setor fornecedorde transportes é o segundo maior gerador de postos
de trabalho dentre os pesquisados. Respondia por mais de um milhdao de
ocupacBes em 2010, a nivel nacional, com um crescimento relativo (2000-
2010) de 130% no Brasil e de 111% no ERJ. Caracterizou-se no periodo por
Nndo apresentar nacionalmente uma concentracdo destacada das ocupacdes
em algum grupo de empresas por porte, com certo equilibrio nos dois estratos
combinados micro/pequena e média/grande, respectivamente com 52% e 48%
das ocupacdes em 2000. Isto evoluiu para 47% e 53% respectivamente, em
2010. A destacar, o maior crescimento relativo das ocupa¢8es nas grandes

24 > Os dados de 2000 e 2001 ndo estavam disponiveis na base de dados (RAIS).

empresas no Brasil: 169%. O mesmo fendmeno se deu no ERJ, com o maior
crescimento das ocupac8es entre os estabelecimentos de maior porte: 136%.

Para uma visao abrangente e comparativa das evolu¢bes acima descritas,
apresentamos o Grafico 3.

Grafico #3. Evolucdo das ocupacgdes por setor fornecedor de P&G. Brasil,
ERJ, 2000-2010.
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da RAIS, MTE (2000-2010).
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Escolaridade

Aevolucaodaescolaridade foibastante heterogénea emtermos setoriais. Houve,
porém, um aspecto que foi comum no periodo: a reducdo dos analfabetos.A
Tabela 9 apresenta a evolug¢do das ocupacdes setoriais por escolaridade.

Tabela #9. Evolucao percentual da qualificacao do pessoal por setor
fornecedor de P&G. Brasil, ERJ, 2000-2010.

o 5 Energia
: IndUstria Construcdo L . -
Escolaridade . - Comércio Servicos Elétrica | Transportes
Transformacd Civil
(SIUP)
2010[ 2000[ 2010 2000| 2010] 2000| 2010[ 2000 2010f 20021 2010 2000
Analfabeto 966| 2.557| 18.173| 19383 3| 239  942| 3683 8| 970 1.743| 5302

Fundamental |[131.612] 138.368(928.815(527.681] 9.664| 14.898| 94.596( 60.357| 7.783]|11.962|381.614]304.192
Médio 278.770| 81.974 49.291| 92.185| 20.660| 10.226( 302.264( 139.553| 42.680| 33.616| 612.886 132.304,

BRAS I L

Superior 79.396| 23.443| 87.603| 32.936| 14.779( 8.117{309.195] 101.510( 27.611| 19.386| 100.134| 29.977
Analfabeto 69 571 1.108 1.928 0 11 3 208 0 70 111 600
_ | Fundamental 9340 9.510| 74.235| 49.183 940 1395 3.392| 7411 461 1.543| 37.674( 30.130
& Médio 18.018| 5255 38.533| 9.453[ 1.692| 1.186| 16.142| 23.813| 2.591| 2.500| 55368 14.414
Superior 16.390| 1923 9.603| 32936 4303| 2.972| 41714 19.255| 1.802| 1372 14.635| 5871

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da RAIS, MTE (2000-2010).

Apesar dessa realidade aparecer de forma generalizada ao se considerar
0 periodo completo, quando se analisa por ciclo, percebe-se que, no caso
especifico do setor fornecedor de construcdo civil, houve um aumento dos
analfabetos a partir do final do segundo ciclo temporal (2004-2008) e que se
intensificou no ultimo ciclo (2009-2010). Em 2010 o nivel de ocupacbes de
analfabetos praticamente foi 0 mesmo de 2002 no Brasil, para aquele setor de
atividades. O mesmo fendémeno ocorreu no ERJ. No setor fornecedor de servicos

houve aumento de analfabetos também, porém somente a nivel nacional. Ressalte-
Se, porém, que em termos percentuais esses quantitativos sdo pequenos: 1,2% e
0,9% no setor fornecedor de construcdo civil, respectivamente para o Brasil e 0 ERJ;
0,1% para o setor fornecedor de servicos no Brasil.

No setor fornecedorda industria de transformacdo, houve avango expressivo
da qualificacdo das ocupacBes. Deu-se um crescimento relativo de quase 240%
tanto em termos das ocupaces de nivel médio quanto de nivel superior. Em
simultaneo, reduziu-se drasticamente o pessoal analfabeto no setor (-62%) e com
nivel de escolaridade fundamental (-5%) a nivel nacional. Estes resultados foram
em parte repetidos no ERJ. O destaque maior neste caso ficou com o crescimento
das ocupac¢des de nivel superior, com um salto de 752%, seguido pelo avanco de
nivel médio (243%) no periodo.

Quantitativamente, as ocupac¢des de nivel médio do setor fornecedor da industria
de transformagdo sdo majoritarias a nivel nacional, seguidas pelas de nivel
fundamental, respectivamente, com 278.770 e 131.612 ocupac¢Bes em 2010. No
ERJ, é de nivel médio e superior a maioria das ocupac¢des do setor fornecedor da
industria de transformacdo, respectivamente com 18.018 e 16.390 ocupacoes.
Ressalte-se ainda 0 enorme crescimento absoluto das ocupacdes de nivel superior,
que eram de apenas 1.923 em 2000 no ER|.

O setor fornecedor da construcdo civil no Brasil detinha um pouco mais de 60% das
ocupacBes do setor com nivel de qualificagdo fundamental em 2010, tendo sido
reduzida a participac¢do relativa desse estrato de escolaridade na ocupacgao setorial
ao longo do periodo da pesquisa, dado que em 2000 seu peso na ocupagdo era
de cerca de 79%. Essa migracdao para um patamar de qualificagdo maior se deu
quantitativamente para as ocupacées de nivel médio de escolaridade, que passou
de 92.185 para 496.291 ocupac¢des no periodo, um aumento de 438%. Neste
periodo, as ocupacdes de nivel fundamental se ampliaram em 76%, atingindo

e




RED SUR: ESTUDIO PAIS N° 3

um total de 929.815 postos de trabalho em 2010. Os postos de trabalho de nivel
superior tiveram um aumento de 166%, chegando a 87.603 ocupag¢des em 2010.

No setor fornecedor de servicos, ocorreu fendbmeno semelhante ao do setor de
construcao: aumento das ocupacdes por analfabetos entre 2006 e 2010 (43%),
mas que ndo tinham expressao setorialmente (0,1%) em 2010. Neste setor, houve
um aumento das ocupacdes de nivel superior da ordem de 205%, que passou
a ser o principal estrato de qualificagdo em 2010, superando as ocupac¢8es de
nivel médio. Esses dois grupos, que ja representavam 79% das ocupac8es em
2000, passaram a 86% das mesmas em 2010 no Brasil. As ocupag¢des de nivel
fundamental evoluiram menos com crescimento de 57%.

No ERJ, aevolucao daescolaridade se deu de forma distinta neste setor fornecedor:
eliminacdo virtual das ocupac8es por analfabetos; reducdo de 54% nas de nivel
fundamental e de 32% de nivel médio; e aumento apenas nas ocupacdes de
nivel superior (117%), que passaram a representar 68% das ocupa¢des em 2010:
41.714 das 61.251 ocupacdes do setor fornecedor de servicos. Juntos, os dois
estratos de maior qualificacdo respondem por 94% das ocupacBes em 2010,
sendo, dentre os setores fornecedores de P&G pesquisados, o de mais elevada
qualificagdo relativa.

No setor fornecedor de comeércio houve crescimento das ocupacgdes, com o
setor avancando para ocupac¢des mais qualificadas de nivel médio e superior.
Em 2010, ambas superaram as de nivel fundamental, que eram majoritarias
quantitativamente em 2000, com cerca de 45% dos postos de trabalho setorial.
Os maiores crescimentos percentuais se deram nas ocupacdes de nivel médio
(102%) no Brasil e nas de nivel superior no ERJ (45%). As ocupac¢des de nivel
fundamental reduziram-se em pouco mais de 30% tanto no Brasil como no ERJ. As
ocupacdes por analfabetos foram eliminadas do setor. Em termos quantitativos, o
setor gerou 45.106 ocupa¢des em 2010 no Brasil, sendo que 6.935 dessas no ERJ.

O setor fornecedor de energia elétrica (SIUP) manteve-se com 0 mesmo
predominio das ocupac¢des de nivel médio, que foi ampliado de 51% em 2002
para 55% o total gerado em 2010. Neste setor, 0 maior avanco percentual da
qualificagdo ocorreu nas ocupacBes de nivel superior, que cresceram 42% no
periodo e comisso manteve-se como o segundo nivel de escolaridade em geracao
de ocupac¢Bes a nivel nacional. O mesmo se deu no ERJ, sendo que em 2002
as ocupacdes predominantes eram de nivel médio seguido pelas ocupacdes de
nivel fundamental. Estas vém declinando continuamente, passando a representar
apenas 10% das ocupacBes em 2010. Observa-se, neste setor, a tendéncia de
reducdo das ocupac8es de nivel fundamental, sendo mais intensa no ERJ, em que
se deu uma retragdo de 70% das ocupacfes entre 2002 e 2010.

O setor fornecedor de transportes apresentou uma mudanca intensa do perfil
de qualificacao de mao de obra, com aumento elevado no estrato das ocupac¢des
de nivel médio e superior, um pequeno avanc¢o dos postos com escolaridade
de nivel fundamental e grande reducdo das ocupac8es sem qualificacdo. No
Brasil e no ERJ observou-se a mesma dinamica de mudanca: as ocupacdes de
nivel médio e superior respondiam por 65% do total dos postos de trabalho
em 2010, nUmero praticamente igual ao da situacao de 2000 em relacdo as
ocupacBes majoritarias naguele ano, que eram de nivel fundamental (64%). As
ocupacBes por analfabetos tornaram-se irrelevantes (menos de 0,2%) no ERJ e
no Brasil. Com crescimento de 363% no Brasil e de 284% no ERJ, as ocupacdes
com perfil de escolaridade de nivel médio foram as de maior expansdo, vindo a
seguir as de nivel superior. Em termos absolutos, este foi o setor que contribuiu
com o maior numero de ocupac¢des com melhor perfil de escolaridade dentre
0s pesquisados: de 1.096.377 ocupac¢Bes geradas em 2010, 612.886 (56%)
postos foram de nivel médio e 100.134 (9%) foram de qualificagdo superior
a nivel nacional. O mesmo se deu no ERJ, mas com peso relativo maior das
ocupacBes de nivel superior (14%).
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Remuneracgao

Entre os setores pesquisados, o setor fornecedor que apresenta o melhor
perfil de remuneracdo no Brasil em 2010 foi o de energia elétrica (SIUP),
seguido pelo setor fornecedor de comércio. Em situagdo oposta, os setores
fornecedores de construcao civil e de transportes foram os que tiveram 0s
piores perfis de distribuicao de remunera¢do nas faixas de remuneracdo
consideradas. No caso do ERJ, ha uma diferenca no perfil de remuneracdo: a
industria de transformacdo se situou como o segundo melhor setor.

A Tabela 10 mostra a distribuicdo percentual de remuneracao setorial para o
Brasil e para o ERJ em 2010.

No periodo da pesquisa, 0 setor fornecedor da indUstria de transformacdo
registrou nacionalmente um aumento da concentra¢do das remunerac¢des
do setor nas faixas de menor valor: era de 62% em 2000, passando a 78% o
volume de ocupag¢des com ganhos até 5 SM.?> Esse movimento foi resultante
do elevado crescimento das ocupac¢fes na faixa mais baixa de remuneracgdo
(236%), combinado com avancos em torno de 96% da faixa mais alta de
rendimentos e menores crescimentos entre as faixas seguintes, além de
reducdo das ocupac¢bes em 3% na faixa média de remuneracdo (5-10 SM). Ja
no ERJ, o resultado mostrou-se diferente, exatamente com o crescimento das
ocupac¢Bes sendo maior na faixa de remuneracdo de 10 a 20 SM (443%). Houve,
portanto uma melhora de distribuicdo remuneratoéria no caso do ERJ, em que
pese ainda 0s postos de trabalho situarem-se majoritariamente nas faixas de
menor renda em 2010: 59% das ocupagdes.

25 >Juncdo das faixas <até 3 SM> e <3-5 SM>,

Tabela #10. Distribuicao percentual daremuneracao por setor
fornecedor de P&G. Brasil, ERJ, 2010.

Remuneracio Distribuicdo das ocupacdes por remuneracdo em 2010 (%)
P Energia
Indistria ConstrucdoCivil | Comércio | Servicos | Elétrica | Transportes
Transformacéao (SIUP)
Até 3SM
78 93 65 69 40 92
3-5SM
wv
E:‘ 5-10 SM 12 5 17 13 36 6
[
10-20 SM
10 3 18 17 24 2
Mais 20 SM
Até 3SM
59 88 35 58 40 80
3-5SM
& —|5-10 SM 15 8 23 21 41 12
10-20 SM
26 4 42 21 19 8
Mais 20 SM

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da RAIS, MTE (2000-2010).

O setor fornecedor da construcdo civil € o que apresenta a maior parcela das
ocupacdes em faixas de mais baixa remuneracao em 2010: 93% da forca de
trabalho setorial no Brasil e 88% no ERJ. E também o que reline a segunda
menor taxa de ocupac¢8es nas faixas mais elevadas de remuneracdo, com
apenas 3% das ocupa¢Bes nacionalmente e de 4% para o ERJ. Em 2000, a
concentracao das ocupac8es nas faixas de menor remuneracao era um pouco
menor tanto nacionalmente (87%) quanto no ERJ (81%). O aumento se deveu
ao crescimento elevado das ocupac8es na faixa de remuneracao ‘até 3 SM' do
periodo, de 186% no Brasil e de 154% no ERJ.
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O setor fornecedor de comércio apresentou o melhor indice de ocupacdes
nas faixas superiores de remunera¢do no pais, com 18%, e no ERJ com 42%.
Este valor era ainda maior no ERJ no ano de 2000 (58%) e no Brasil (25%). Este
foi um setor de crescimento pequeno no periodo, aumentando em 24% as
ocupacdes. E também o setor que apresenta uma distribuicdo das ocupacdes
mais equilibrada entre as faixas de remuneracao no fim do periodo no ERJ e
com maiores ganhos remuneratorios relativos.

O setor fornecedor de servicos apresenta nacionalmente um perfil parecido
com o de comércio: em 2010, 69% das ocupac¢8es estavam concentradas nas
faixas de menor renda e, no outro extremo, possuia o segundo melhor indice
de ocupacBes nas faixas de maior remuneracao, com 17%. O balan¢o para
0 ERJ é um pouco diferente: ha maior concentragdo nas faixas inferiores de
remuneracdo (58%), porém sobe também o indice de ocupac¢8es nas faixas
remuneratorias superiores, chegando a 21%. Este setor apresentou um
crescimento elevado das ocupacdes na faixa de remuneracdo ‘até 3 SM' no
periodo, com indice de 332% para o Brasil e de 340% para o ERJ, 0 que explica
a elevacdo da concentracao. Em 2000 era de 45% o total de ocupac8es nas
faixas de menor remuneracao no pais e de 36% no ERJ. Contribuiram para isso
também o baixo crescimento das ocupac¢des de renda entre “10-20 SM’ (25%
Brasil e 48% ERJ) e a reducdo das ocupacdes em 45% na faixa de mais alta
remuneracao (‘mais de 20 SM’), tanto no Brasil quanto no ERJ.

O setor fornecedor de energia elétrica (SIUP) experimentou uma perda de
renda de suas ocupaces no periodo. As faixas de mais alta remuneracao
representavam 50% das ocupac¢8es do setor a nivel nacional, em 2002. Ja em
2010 este grupo de remuneracao ("10-20 SM’ e ‘mais de 20 SM') correspondeu a
apenas 24% das ocupacdes. Fato semelhante se deuno ERJ. Houve umamigracdo

para ocupacdes da faixa mais baixa de remuneracdo, que teve crescimento de
336% no Brasil e de 318% no ERJ. Um processo que ndo combina aumento
de remuneragdo com o de qualificacdo por escolaridade, que melhorou neste
setor no periodo de pesquisa.

O setor fornecedor de transportes €, como o setor fornecedor da construcdo
civil, intensivo em mdo de obra. E, como aquele, apresentou a segunda maior
parcela das ocupac¢bes em faixas de mais baixa remuneracao em 2010: 92% da
forca de trabalho setorial no Brasil e 80% no ERJ. E também o de menor parcela
de ocupacdes nas faixas superiores de remuneracdo entre 0s pesquisados, com
apenas 2% paraoBrasil. No casodo ERJ, tem o segundo pior indice de ocupagaonas
faixas de rendimento mais elevadas, com 8%. No caso deste setor, a combinacdo
de fatores foi ainda mais aguda no sentido de favorecer o deslocamento maior
da remuneracao para as faixas de menor valor do rendimento a nivel nacional:
crescimento negativo das ocupacdes em trés faixas de remuneracao -'5-10 SM',
"10-20 SM’, ‘'mais de 20 SM' (-22%, -27% e -37%, respectivamente)- combinado
com um elevado crescimento das ocupacdes na faixa ‘até 3 SM' (338%). Ndo tdo
intenso, mas com mesmos ingredientes, o fato se repetiu no caso do ERJ: baixos
indices de crescimento das trés faixas superiores de remuneracdo (20%, 20% e
26%) e indice de 266% de aumento das ocupacdes ‘até 3 SM',

Nacionalidade

Em funcdo do enorme nimero de nacionalidades, optou-se por apresentar esta
variavel de forma resumida. A Tabela 171exibe esta situacao, tanto a nivel nacional
quanto no ERJ para o conjunto dos setores de atividades fornecedoras pesquisadas.
Os estrangeiros foram agrupados em: ‘latino-americanos’ e ‘outras nacionalidades.

As ocupacdes nos setores fornecedores sdo quase que totalmente exercidas
por brasileiros ou naturalizados. Sao infimas as quantidades relativas de
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estrangeiros ocupando postos de trabalho no setor extrativo de P&G e na sua
cadeia de fornecedores no Brasil.

Em todos os setores fornecedores repete-se a mesma situacao a nivel nacional:
mais de 99% das ocupacdes sdo preenchidas por brasileiros.

Tabela #11. Ocupacoes por nacionalidade -setor fornecedor de P&G.
Brasil ER], 2000 e 2010.

~ Quantidade de ocupacgdes (Qt.)
Ocupacoes Crescimento: 2010-2000 (%)
Brasil ER])
. ) 2000 o 2000 o

Setor Nacionalidade 2010 [2002]" % 2010 [2002]" %

Brasileira 478.556 | 245.516 95 60.635| 16.673| 264
Inddstria de Latino-americana 627 210 199 303 18| 158
Transformacao

Out.ras . 1.223 628 95 677 67 910

nacionalidades

Brasileira 1.530.734| 671.539| 128| 123.279 64.960 90
Construcdocivil | Latino-americana 572 222\ 158 85 17| 400

Out_ras _ 576 424 36 115 03 17

nacionalidades

Brasileira 45.018 33.343 35 6.847 5.489 25
Comércio Latino-americana 47 28 68 24 9| 167

Outras 98 109

nacionalidades - 67 66 2

Brasileira 704132 303.634| 132 99.110| 50.296 97
Servicos Latino-americana 952 368| 159 152 42| 262

Out.ras . 1.913 1.101 74 380 349 9

nacionalidades

Brasileira 78.016| [65.827] 19 4.846| [5.463]] (-11)
Energia elétrica | | atino-americana 29 [29] 0 5 61| (-17)
(SIUP)

Outras 3 [4]

nacionalidades (-25) 3 [1e1| (-81)

Brasileira 1.095.163 | [526.862] | 108| 107.475| [57.733] 86
Transporte Latino-americana 448 [2071| 116 81 [55] 47

outras 766 [494] 55 232 [151] 54

nacionalidades

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da RAIS, MTE (2000-2010).
Nota: 1- Dados na RAIS ndo disponiveis para o ano 2000 e 2001.

No caso do ERJ, apenas em dois setores fornecedores os indices de estrangeiros
ultrapassam a 1%: nos setores fornecedores de comércio e de industria de
transformacdo (1,4% e 1,6%, respectivamente). No primeiro a variagdo positiva
foi de latino-americanos: passou de 9 para 24 ocupacdes; no segundo houve
grande aumento percentual de 2000 a 2010, com indice de 910%, passando de
67 ocupacdes para 677 postos de trabalho. Mas isto alterou estatisticamente em
apenas um décimo de ponto percentual negativo a participacao de brasileiros
nas ocupacdes: de 98,5% para 98,4%.

Caracterizagao dos tipos de vinculos

Nos setores fornecedores, como ocorreu No caso do proprio setor extrativo
de P&G, os vinculos das ocupacdes sdao formais em quase sua totalidade,
com o0s postos de trabalho regidos pela legislacao do trabalho do Brasil -
CLT. Os vinculos precarios foram aqueles dentre os encontrados na coleta de
dados com as seguintes denominac¢8es: avulso, temporario e aprendiz. Nos
setores fornecedores de P&G, os vinculos das ocupac8es classificados como
precarios nao foram significativos, nao atingindo 0,5% das ocupacdes para 0s
setores considerados.
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2.2 Indicadores qualitativos - sintese

ara se avaliar qualitativamente as ocupac8es geradas na industria
extrativa de P&G e nos seus segmentos fornecedores, foram levadas em
conta duas dimensdes: a escolaridade e a remuneracdo. O exame realizado
aqui se trata de uma avaliagcdo relativa, pois analisa o desempenho dessas
duas dimensdes nos segmentos estudados em rela¢éo ao desempenho
observado no total da economia e em grandes setores fornecedores.
Em um primeiro momento, a hipdtese a se testar € de que as industrias
nacional e fluminense extrativas de P&G geram ocupac¢des qualitativamente
superiores as médias nacional e fluminense, respectivamente. Em seguida,
0 exame sera mais apurado, de forma a avaliar se as ocupac¢des geradas
na indUstria extrativa de P&G e em seus fornecedores sdo qualitativamente
superiores as ocupacdes geradas Nos grandes setores a que cada segmento
faz parte.

Para o indicador de escolaridade, considerou-se o percentual de ocupagdes
de nivel superior das indUstrias extrativas de P&G nacional e fluminense
em relacao ao percentual de ocupacdes dessa mesma faixa de escolaridade

para as economias nacional e fluminense, respectivamente; para o indicador
de remuneracdo, tomou-se a proporcao de ocupa¢fes com remuneracao
acima de 20 salarios-minimos das industrias extrativas de P&G em comparag¢do
com a respectiva proporc¢do de ocupacdes dessa mesma faixa salarial para os
agregados nacional e estadual (ERJ). Assim, os indicadores serao utilizados para
apontar, em suma, a concentracao relativa de ocupa¢8es com ensino superior
e com remuneracdo acima de 20 salarios-minimos na atividade extrativa
de P&G. Para simplificar a notacdo, chamaremos a faixa de ensino superior
como alta escolaridade, e a faixa acima de 20 salarios-minimos como altissima
remuneracdo. A formula abaixo detalha o calculo.

R/ v R
‘T() R — 'Xi .‘/ )i iraterd
= ik
K / yle,'luu‘
Em que,

IQ: indicador qualitativo;
X: ocupacBes no setor extrativo de P&G;
Y: ocupac¢des na economia como um todo;

i = e rSendo e a faixa de escolaridade de ensino superior; r a faixa de
remuneracao acima de 20 salarios-minimos;

R: especifica a esfera geografica (Brasil ou ER)).

O calculo doindicador pode resultar em valores iguais, maiores ou menores que
1. Para valores iguais a 1, a concentracdo de ocupacdes de alta escolaridade
e/ou altissima remuneracdo do segmento analisado é igual a concentragdo
observada na economia nacional ou estadual;, para valores acima de 1, a
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concentragdo € mais elevada, indicando, comparativamente, um nivel de
escolaridade e/ou remuneracao mais elevado para os segmentos analisados;
para valores menores que 1, a concentracdo é relativamente menor.

Como a Tabela 12 indica, a atividade extrativa de P&G é relativamente mais
concentrada do que o total das economias nacional e fluminense tanto em
ocupacOes de alta escolaridade como em ocupacdes de altissima remuneracao.
Com relacdo ao indicador de escolaridade, nota-se que essa atividade
concentrava de 30% a 40% a mais de ocupac¢des de elevada escolaridade no
inicio do periodo, elevando essa concentracdo para aproximadamente 100%
(duas vezes mais) em meados e ao final dos anos 2000, tanto para o Brasil
como para o ERJ. Mesmo sendo um diferencial de escolaridade expressivo,
cabe fazer a observacdo de que, caso se houvesse considerado apenas faixas
de escolaridade estritamente mais elevadas, como, por exemplo, niveis de
mestrado e doutorado, provavelmente o diferencial de concentra¢do a favor
da atividade extrativa de P&G seria ainda mais expressivo, tendo em vista a
alta participacdo de mestres e doutores nas atividades intensivas em pesquisas
desempenhadas pela Petrobras (Oliveira; Figueiredo, 2013).

Salta aos olhos, porém, o diferencial de remuneracdo que essa atividade
possui quando comparada com a média de remuneracdo do total agregado
das economias nacional e estadual, sendo ndao apenas muito elevado, mas
apresentando inclusive trajetéria ascendente no periodo considerado. De
fato, para o ERJ, essa atividade concentrava quase 12 vezes mais ocupacdes
de altissima remuneracdo no periodo 2002-2003 em compara¢do com a
economia fluminense como um todo, chegando a concentrar 15,6 vezes mais
essas ocupac¢des em 2009-2010. Quando se avalia esse indicador em nivel
nacional, o diferencial é ainda maior, saindo de 14,6 em 2002-2003, para 23,2
em 2009-2010. O diferencial mais elevado de remunera¢ao em nivel nacional

em comparac¢ao com o indicador do ER|J era, de certo modo, esperado. Como se
sabe, a maior parte da atividade extrativa de P&G realizada no pais se concentra
no ERJ, fazendo com que a participa¢do das ocupac8es de altissima remuneragdo
nessa atividade tenha valores semelhantes no ERJ e no Brasil. Ademais, a maior
heterogeneidade da economia brasileira em compara¢do com a economia do
ERJ, estado que apresenta uma renda per capita mais elevada que a nacional,
explica a maior concentracao relativa das ocupac¢des de altissima remunerac¢do
na atividade extrativa de P&G nacional. Em suma, se a discrepancia de diferencial
de remuneracdo a favor da atividade extrativa de petréleo ja é alta no ERJ, essa
discrepancia é ainda maior quando se considera o conjunto da economia do pais
como um todo, tendo em vista sua grande heterogeneidade.

Tabela #12. Indicadores de escolaridade e remuneracao da industria
extrativa de P&G - Brasil e ERJ.

Dimensao Regido 2002-2003 2004-2008 2009-2010
) Brasil 1,4 2,1 1,9
Escolaridade
ERJ 1.3 2,0 1.9
. Brasil 14,6 21,0 23,2
Remuneragao
ERJ 11,9 15,2 15,6

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da RAIS/MTE.

Apesar de os valores apresentados na Tabela 12 ilustrarem as peculiaridades do
setor em termos de escolaridade e remuneracdo das ocupacdes, eles podem
ser considerados pouco precisos, uma vez que se baseiam na comparagao
do segmento extrativo de P&G com o total agregado de todas as atividades
econdmicas. Assim, essa comparacdo pode perder um pouco o sentido,
pois considera um agregado de setores completamente distintos, desde
agropecuaria até servicos prestados as familias.
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Para mitigar esse problema, realizou-se o calculo dos indicadores comparando
0 setor extrativo de P&G com a indUstria extrativa como um todo, procurando-
se, assim, captar a especificidade dos segmentos ligados a extracdo de P&G
mesmo em comparacdo a outros setores relativamente proximos. Ademais,
foram calculados também os indicadores para cada grupo de fornecedores da
atividade extrativa de P&G analisado no presente estudo, sendo que, para cada
grupo, tomou-se como parametro de comparag¢do o grande setor a que esse
grupo faz parte, como indicado no Quadro 2. Assim, busca-se esclarecer se
0s segmentos dessa cadeia de fornecimento apresentam também ocupacées
relativamente mais bem remuneradas e mais exigentes em termos de
escolaridade quando comparados com setores proximos, mas que nao sdo
importantes fornecedores da atividade extrativa de P&G.

Quadro #2. Setores de comparacao utilizados para o calculo dos
indicadores de concentracgao.

Segmentos especificos Setores de comparagao

(extrativa P&G e seus Secdo e
fornecedores) CNAE Descricdao CNAE 1.0
Ind. Extrativa P&G C Industrias Extrativas
Ind. Transf. Fornecedora D IndUstrias de Transformacao

Energia Elétrica (SIUP) - E Producdo e Distribuicdo de Eletricidade, Gas e Agua

Fornecedor
Construcdo - Fornecedor F Construcdo

_ Comeércio; Reparacdo de Veiculos Automotores,
Comércio Fornecedor G

Objetos Pessoais e Domésticos

Transporte - Fornecedor | Transporte, Armazenagem e Comunicac¢fes

Atividades Imobiliarias, Aluguéis e Servigos Prestados

Servicos - Fornecedor K .
as Empresas

Fonte: Elaboragdo prépria com base em IBGE.

Os indicadores para o Brasil e para o ER] sdo apresentados nasfiguras 3 e 4 e na
Tabela 13, com excecao do segmento de comércio, que foi omitido das figuras
para permitir uma melhor visualizagdo dos demais segmentos, uma vez que seus
valores sao muito discrepantes. Cada figura contém dois graficos de dispersao,
um referente a média do periodo 2002-2003, outro relativo a média dos anos
2009-2010. Tragando-se duas retas perpendiculares, uma partindo do valor 1 do
eixo vertical (remuneracdo), e outra do valor 1 do eixo horizontal (escolaridade),
formam-se quatro quadrantes: o primeiro quadrante (superior direito) traz os
segmentos que combinam, simultaneamente, concentragdo de ocupacoes
de alta escolaridade e altissima remuneracdo acima da média setorial (acima
de 1), configurando segmentos “privilegiados”; o segundo quadrante (superior
esquerdo) compreende 0s segmentos cuja concentracdo de ocupac¢des de
altissima remuneracdo esta acima da média setorial, mas a concentracdo de alta
escolaridade esta abaixo dessa média, configurando uma situagao atipica, em que
ha um menor nivel relativo de escolaridade combinado com uma remuneragdo
relativamente superior; o terceiro quadrante (inferior esquerdo) compreende 0s
segmentos relativamente menos favorecidos, com concentracdo de ocupacées
de alta escolaridade e altissima remunerag¢do abaixo da média setorial; por fim, 0
quartoquadrante (inferior direito)traz outrasituacao atipica, em que 0s segmentos
apresentam uma maior concentra¢do relativa em termos de escolaridade, mas
uma menor concentracdo em termos de elevadas remuneracoes.

Aprimeiraobservacdoaserfeita é comrelacdo aosindicadores do setor extrativo
de P&G. Como esperado, ao se comparar a concentracdo de ocupacdes de
altissima remuneracdo desse segmento com o setor agregado das industrias
extrativas, nota-se um indicador ndo s6 menor do que aquele apresentado na
Tabela 3, mas com uma trajetoria descendente, tanto para o Brasil como para o
ERJ. Ndo obstante, esse segmento ainda se mostra como um ramo privilegiado
entre aqueles da industria extrativa no Brasil, concentrando cerca de trés
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vezes mais ocupacBes de altissima remuneracdo e duas vezes mais ocupacoes
com alta escolaridade no periodo 2009-2010. Com relagdo ao ERJ, @ menor
magnitude do indicador deve-se ao fato de 0 segmento petrolifero representar
quase a totalidade da industria extrativa presente no estado, fendbmeno que
ganhou ainda mais vigor ao longo dos anos 2000, fazendo com que o indicador
estadual se aproximasse cada vez mais da unidade.

Com relacdo aos segmentos fornecedores da atividade extrativa de P&G,
destacam-se trés setores, tanto para o Brasil como para o ERJ, como os
“privilegiados”: comércio, servicos e indUstria de transformacao. Todos 0s trés
segmentos encontram-se no primeiro quadrante das figuras (0 segmento
de comércio foi omitido dos graficos), combinando elevada escolaridade e
remuneragao em comparagdo com os grandes setores a que fazem parte. O
segmento de comeércio € o grande outlierda série de dados, destacando-se por
apresentar concentracao de ocupacdes de altissima remuneracao mais de vinte
vezes maior no Brasil e 39 vezes maior no ER] em 2009-2010, e indicadores
de alta escolaridade maiores que 3 e 7 para Brasil e ERJ, respectivamente, no
ultimo biénio analisado, como indica a Tabela 13. Tamanha discrepancia pode
ser explicada pela elevada heterogeneidade do setor de Comércio, que agrega
as mais diversas atividades de comércio atacadista e varejista, com um amplo
contingente de ocupac@es de baixa escolaridade (predominantemente ensino
médio) e baixa remuneracdo (cerca de 90% das ocupac¢8es do grande setor de
comeércio, no Brasil, apresenta remuneracdo de até 3 salarios-minimos).

Os segmentos fornecedores de servicos e da indUstria de transformacdao, por
sua vez, além de apresentarem elevada concentracdo relativa em ocupacées
de alta escolaridade e remunerac¢do, sdo, respectivamente, o segundo e o
terceiro setores em termos de participacdo no fornecimento de bens e servi¢cos
intermediarios para a indUstria extrativa de P&G (ver tabela do Consumo
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Intermediario Nacional). Assim, nota-se que nao apenas as ocupacdes
diretamente ligadas a atividade extrativa de P&G sdo qualitativamente
superiores, levando-se em conta remuneracdo e escolaridade, mas também as
ocupacdes associadas adois de trés de seus principais segmentos fornecedores.
Esse fato é ainda mais expressivo para o ERJ, em que a concentracao de
ocupacOes de altissima remunerac¢do chega a ser quatro e cinco vezes superior
a média das ocupacBes em servicos e na indUstria de transformacgdo no estado,
respectivamente, sendo a concentracdo de ocupac¢fes de alta escolaridade
mais que o dobro da setorial em ambos 0s casos. Esses resultados podem
ser vistos, pelo lado do empregador, como um indicativo da escassez relativa
de mdo de obra apta a trabalhar nesses segmentos especificos associados ao
petroleo e, pelo lado do empregado, como um dos destinos preferidos da mdo
de obra relativamente mais escolarizada, principalmente no ERJ.

Figura #3. Brasil - indicadores de concentragao de altissima
remuneracao e alta escolaridade no setor extrativo de P&G e seus
fornecedores, 2002-2003 e 2009-2010.
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Fonte: Elaboragao prépria com base na RAIS/MTE.
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Figura #4. ERJ - indicadores de concentracao de altissima remuneracao e
alta escolaridade no setor extrativo de P&G e seus fornecedores,
2002-2003 e 2009-2010.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base na RAIS/MTE.

Por outro lado, os segmentos fornecedores de transportes e de construcdo
apresentam uma menor concentracdo relativa de ocupacdes de altissima
remuneracdo e alta escolaridade no Brasil, localizando-se no terceiro
quadrante, com pouca varia¢do durante todo o periodo analisado. Para o ER)J,
ha um comportamento diferente, com o segmento fornecedor de construg¢ao
apresentando valores mais proximos a unidade, e 0 segmento fornecedor
de transporte avan¢ando no quesito remuneragdo, mMas sem avangar na
escolaridade, encerrando o periodo na posicdo atipica representada pelo
segundo quadrante. Por fim, o segmento fornecedor de Servicos Industriais de
Utilidade Publica (SIUP) encontra-se, tanto no Brasil e mais explicitamente no
ERJ, no quarto quadrante, combinando menor remunerag¢ao relativa com maior
escolaridade, posicdo também atipica e, talvez, passageira.

Tabela #13. Indicadores de remuneracao e escolaridade do segmento
extrativo de P&G e de seus fornecedores, Brasil e ERJ, 2002-2010.

Dimenséo 2002-2003 2004-2008 2009-2010
Setor
Brasil ERJ Brasil ERJ Brasil ERJ
P&G Escolaridade 2,42 1,21 2,28 1,13 1,98 1,05
Remuneracao 4,49 1,33 3,53 1,18 3,04 1,14
Escolaridade 0,71 0,98 0,71 0,93 0,70 0,89
Transporte -
Remuneracao 0,65 0,97 0,58 1,22 0,67 1,51
) Escolaridade 4,17 2,86 3,80 2,96 2,97 2,83
Servicos -
Remuneracao 4,01 4,26 4,17 4,43 3,70 4,13
Ind. Transf. Escolaridade 1,41 217 1,35 1,89 1,42 2,21
(Im) Remuneracao 2,21 4,73 2,17 4,57 2,71 5,30
S|P Escolaridade 1,14 1,14 1,13 1,12 1,13 1,12
Remuneracao 1,01 0,50 0,91 0,49 0,78 0,29
. Escolaridade 0,93 1,03 0,95 1,12 0,97 1,08
Construcao -
Remuneragdo 0,24 0,76 0,36 1,02 0,33 1,00
L Escolaridade 418 7,63 3,97 6,58 3,63 7,18
Comércio —~
Remunerac¢do 16,28 25,85 18,23 | 28,75 20,16 | 39,21

Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados da RAIS/MTE.

Por fim, cabe observar que a dispersao dos segmentos nos graficos
apresentados nas figuras 3 e 4 segue, em geral, 0 comportamento esperado, ou
seja, apresenta o formato de uma linha de tendéncia crescente: quanto maior
a concentracdo relativa de ocupacdes de alta escolaridade, maior também a
concentracao relativa das ocupac@8es de altissima remuneracado, indicando um
coeficiente positivo associando escolaridade e remuneracdo.
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Sintese conclusiva

Este capitulo apresentou a avaliacdo quantitativa e qualitativa das ocupacdes
das atividades extrativas de P&G no Brasil e no ERJ no periodo de 2000 a 2010.

Os resultados apontam para um crescimento no ndmero de ocupacdes na
atividade extrativa de P&G no Brasil e no ERJ. Além disso, essas ocupac¢8es
sdo mais qualificadas, com elevagdo continua da escolaridade minima da mao
de obra empregada, especificidade setorial que ndao é regra entre 0s demais
setores de atividades que Ihe sao fornecedores. Nestes setores, encontramos
grande heterogeneidade de qualificacdo. Ademais, a nacionalidade do pessoal
ocupado tanto na atividade extrativa quanto nos setores fornecedores de P&G
sdo de brasileiros natos ou naturalizados (mais de 99%), com participagao
pouco significativa de trabalhadores estrangeiros.

Em nivel estadual, o ER] consolida-se como o estado onde se concentra a maior
parte do pessoal ocupado do setor de extracdo de P&G no Brasil: 64% das
ocupacdes do setor em 2010.

Com relacdo ao porte dos estabelecimentos empregadores, na década de
2000, percebe-se uma maior concentracdo das ocupacdes geradas por
estabelecimentos de grande porte na industria de extracdo de P&G, tanto
no Brasil como no ERJ.Tal concentra¢do foi aprofundada durante o periodo
estudado, haja vista que, no ano de 2003, 57% das ocupac¢8es do setor extrativo
de P&G do Brasil foram geradas por empresas de grande porte, propor¢do
que subiu para 64% em 2010. No ERJ, os estabelecimentos de grande porte
ja concentravam 67% das ocupac¢bes no ano de 2003, aumentando essa
concentragao para 74% em 2010.

Entre os segmentos fornecedores da atividade extrativa de P&G, no Brasil, houve
crescimento das ocupacfes nos estabelecimentos de praticamente todos 0s
portes, com destaque para 0s setores de servicos, transportes e construc¢ao
civil. No ERJ, destacou-se o setor fornecedor da indUstria de transformacdo. A
distribuicao das ocupac¢8es por porte dos estabelecimentos entre os setores
foi muito heterogénea, ndo acompanhando o setor de extracdo de P&G.

Entre os setores fornecedores da atividade extrativa de P&G, o setor que
apresentou maior concentracdo de ocupag¢des com remuneracdo acima de
10 salarios-minimos no Brasil, em 2010, foi o de energia elétrica (SIUP), com
23% de suas ocupacdes, seguido pelo setor de comércio, com 18% de suas
ocupagdes. Em situacao oposta, os setores fornecedores de construc¢do civil
e de transportes foram 0s que apresentaram as maiores concentracfes de
ocupacdes com remuneracdes de até 3 salarios-minimos, com 83% e 76%,
respectivamente, de suas ocupacdes em 2010. No caso do ERJ, ha uma diferenca
no perfil remuneratoério: o setor fornecedor de comércio foi o de melhor perfil
(42% de suas ocupac¢des apresentaram remuneracdo acima de 10 salarios-
minimos), seguido pelo setor fornecedor da indUstria de transformacdo (26%),
considerando-se o0 ano de 2010.

Porém, quando se ponderam os resultados obtidos pelo padrdo setorial a que
cada segmento faz parte, nota-se que a concentracdo de ocupac8es de alta
escolaridade e altissima remuneracdo do setor fornecedor de energia elétrica
(SIUP) fica aquém do padrdo encontrado para o setor SIUP como um todo. Esse
fato indica que a elevada remuneracdo encontrada para esse setor, no Brasil,
pode ndo estar associada ao fato desse segmento fazer parte da cadeia de
fornecimento da atividade extrativa de P&G, mas, sim, ser uma caracteristica
do setor SIUP como um todo.
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Por outro lado, de acordo com os resultados obtidos pelo indicador sintese
apresentado, 0s segmentos de comércio, servicos e indUstria de transformacdo
que fazem parte da cadeia de fornecimento da atividade extrativa de P&G
apresentam concentracdo significativamente maior de ocupac¢fes de alta
escolaridade e altissima remuneracdo em comparacdo com os grandes setores
a que fazem parte, tanto no Brasil como no ERJ. Esse fato sugere tanto uma
maior exigéncia relativa em termos de escolaridade das ocupac@es ligadas
aos fornecedores da atividade extrativa de P&G, como uma possivel escassez
relativa de mdo de obra qualificada para ocupar esses postos, 0 que se expressa
pelos elevadissimos diferenciais de remuneracdo a favor desses segmentos.

Esse fato, combinando com o resultado encontrado de que a indUstria extrativa
de P&G concentra ndo s6 um maior numero de ocupacdes de alta escolaridade
e altissima remuneracdo em comparacdo com a média das economias
brasileira e fluminense, mas, também, que essa concentra¢ao é maior mesmo
que aquela observada para as industrias extrativas como um todo, permite
afirmar que, em geral, asocupac8esdiretas e indiretas geradas internamente no
pals a partir da industria extrativa de P&G sdo, a despeito de quantitativamente
limitadas em comparacdo com outras cadeias produtivas (como indicado pelos
multiplicadores de ocupac¢des, no Capitulo 1), superiores, qualitativamente,
em relacdo as médias nacional e estadual. Com relacao asocupacodesindiretas,
reforca-se que esse fato parece ser verdade apenas para 0s segmentos de
comeércio, servi¢cos e da indUstria de transformacao.
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3. POLITICAS PUBLICAS DE
DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS
HUMANOS DA ATIVIDADE
EXTRATIVA DE P&G

Este capitulo apresentaos resultados do levantamento das principais politicas
de desenvolvimento de recursos humanos do setor de P&G em curso no Brasil,
suas acBes e resultados obtidos a partir de fontes secundarias disponiveis.
Complementa o capitulo a analise das implicacBes de politica industrial e de
formacado de recursos humanos. Essa analise qualitativa foi desenvolvida junto
aos atores envolvidos com o setor, a partir de entrevistas realizadas entre o0s
meses de abril e maio de 2015, tendo como foco o periodo de 2000 a 2010 e
as perspectivas de desenvolvimento futuro do setor.

Assim, este capitulo € composto de duas sec¢des. Na primeira, é feita uma
abordagem descritiva dos programas de capacitacao de recursos humanos: o
Programa de Recursos Humanos da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (PRH-ANP) e o Programa Nacional de Qualificagdo Profissional,

que foi o instrumento de qualificacdo do Prominp. Na segunda secao sdo
apresentados os resultados das entrevistas com os atores do setor de P&G.
Buscou-se ouvir representantes: da academia, que estudam em profundidade
a evolucdo do setor de P&G no Brasil; das empresas operadoras de campos de
petréleo e gas no pals (Petrobras e Statoil); de organizacfes que representam
0s interesses da industria de petroleo e gas (Instituto Brasileiro de Petrdleo,
Gas e Biocombustiveis - IBP; Organizacao Nacional da IndUstria do Petrdleo -
ONIP); da agéncia reguladora do setor de P&G (Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis — ANP); da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Energia, IndUstria e Servicos do Estado do Rio de Janeiro (SEDEIS).

Uma questdo adicional de politica enfatizada nas entrevistas por todos os
atores, foi sobre a implementacao da politica de conteddo local, iniciada no
primeiro ano do governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva e que culminou
com a criagao do Programa de Mobilizagdo da Industria Nacional de Petréleo
e Gas Natural (Prominp), instituido pelo governo brasileiro, em 2003,2° como
instrumento da nova politica industrial para o setor de P&G. Essa politica tem
efeitos indiretos sobre a politica de desenvolvimento de RH, ja que a capacitacdo
e qualificacao dos fornecedores impacta indiretamente a necessidade de
qualificar a mdo de obra.

26 > Decreto presidencial n® 4.925 de 19 de dezembro de 2003.
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Figura #5. Politicas do setor de P&G no Brasil:
Organograma administrativo.
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formacdo de recursos humanos para o setor.
3.1.1 O programa da ANP: PRH-ANP/MCTI

A ANP criou o Programa de Recursos Humanos para o Setor de Petrdleo e Gas
- PRH-ANP/MCTIl em 1999, para oferecer recursos financeiros as universidades
e instituicdes de ensino e pesquisa do pais, por meio de bolsas de estudo e
taxa de bancada, a fim de favorecer a formacdo de recursos humanos com
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competéncias adequadas a responder aos desafios tecnoldgicos e regulatérios
do setor face a nova realidade da industria petrolifera no Brasil, a partir da
promulgacdo da lei n°® 9.478/1997 (Lei do Petrdleo). Neste contexto, a ANP
tomou ainiciativa de estimular e induzir a formacdo e especializacao de técnicos
de nivel médio, graduandos, mestrandos e doutorandos interessados em atuar
no setor (ANP, 2013a).

Conforme consta na apresentacdo do programa, o PRH-ANP/MCTI tem por
objetivos (ANP, 2012):

e Estimular as instituicdes de ensino a organizar e oferecer especializacfes
profissionais consideradas estratégicas e imprescindiveis para atender as
demandas das indUstrias do petrdéleo, gas natural e biocombustiveis;

* Incrementar especializacBes para 0s setores petrdleo, gas natural e
biocombustiveis nos cursos existentes.

O primeiro edital de chamada para apresentacao de propostas ao PRH-ANP/
MCTI foi lancado em 15 de marco de 1999, para o qual recebeu 71 propostas
de programas oriundos das universidades e institutos de ensino e pesquisa.
Foram selecionados 16 programas, com a concessao de 144 bolsas de estudo
e de pesquisa, que envolveu um volume financeiro de R$ 2,1 milhdes em bolsas
e R$ 1,3 milhdo em taxa de bancada, para cada ano de programa.

A partir desse primeiro edital, foram lancados mais quatro editais: o segundo
edital, divulgado em outubro de 1999, selecionou mais 15 programas
institucionais, diversos daqueles contemplados no primeiro edital. Foram
oferecidas mais 250 novas bolsas do PRH-ANP/MCTI; o edital 03/2000, foi
lancado em novembro de 2000, contemplando mais cinco novos programas;
0 edital 04/2009, lancado em novembro de 2009, acrescentou mais 10 novos
programas. Como novidade em relacdo aos editais anteriores, o terceiro e

quarto editais especificaram as énfases para a apresenta¢do de propostas.

O financiamento do programa sofreu mudancas ao longo do tempo.
Inicialmente o PRH-ANP/MCTI foi financiado com recursos or¢camentarios da
ANP, mas ja a partir de 2000, o programa passou a contar com recursos do
Fundo Setorial de Petréleo e Gas Natural - CT-Petro, o que permitiu aos 31
programas PRH ter seu total de bolsas ampliado para 531 bolsas com a taxa
de bancada alcangando R$ 3,8 milhdes e, com isso, o investimento, naquele
ano, alcangou um total de R$ 9,6 milhdes em 22 universidades de 13 Estados
da Federacdo (ANP, 2013a). Foram também utilizados, para financiamento
do PRH, recursos provenientes da ‘Clausula de P&D',?” que estabelece, nos
contratos de concessdo, a obrigatoriedade de despesas qualificadas com
Pesquisa e Desenvolvimento pelo valor-base equivalente a 1% (um por cento)
da Receita Bruta da produc¢ao do Campo no qual a Participacao Especial seja
devida.?® Desse montante, a concessionaria deve contratar 50% do valor junto
asinstituicBes de pesquisa e desenvolvimento localizadas no pais, credenciadas
pela ANP para este fim (ANP, 2005).

Em agosto de 2013,a ANP lancou o 5° edital de chamada publica, para selecionar
10 novos programas de especializacdo em cursos de graduagdo, mestrado e
doutorado, devendo as institui¢cdes interessadas submeter suas propostas em
torno dos seguintes temas: Margem Equatorial, Recursos Nao Convencionais
e Campos Maduros. Essa escolha de temas especificos guardou relacao com

27 > Acladusula denominada dnvestimentos em Pesquisa e Desenvolvimentos foi incluida pela ANP desde o ano de 1998
- Rodada Zero, nos contratos de concessdo de exploragdo, desenvolvimento e produg¢do de petrdleo e/ou gas natural,
cujos requisitos técnicos foram especificados através do Regulamento Técnico ANP n° 5/2005, de novembro de 2005.
28 > Prevista no art. 50 da Lein® 9.478/1997, cuja apuracdo foi regulamentada pela Portaria ANP n° 10, de 13/01/1999
(D. O. U. DE 14/01/1999).
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algumas prioridades do setor de petréleo, gas natural e biocombustiveis e com
0 ultimo leildo de areas para exploracao e producao. Com este Ultimo edital
foram ofertadas mais 160 bolsas no PRH (ANP, 2013b).

Atualmente, o PRH-ANP/MCTI esta composto por 55 programas em 32
instituicBes de ensino (27 universidades brasileiras e 5 institutos de CT&l),
distribuidos por 16 estados do Brasil. O AnexolV apresenta a relagdo completa
dos programas, com as instituicdes responsaveis, o titulo do programa e
a distribuicdo das bolsas ofertadas em cada programa (dados de julho de
2014). Além das bolsas para estudantes, sao ofertadas também bolsas de
coordenacdo e de pesquisador visitante, que totalizavam, respectivamente, 37
e 35 bolsas (dados de 30 de junho de 2014).

A Figura 6 representa a distribuicdo geografica e a concentracdo dos programas
pelo territorio brasileiro. Como esta evidenciado, a concentragdo maior de
programas esta na regiao sudeste do Brasil, composta pelos estados de Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo, com 25 programas, sendo
o Rio de Janeiro o estado que concentra, na federagdo, a maior quantidade de
programas. A segunda regiao com maior concentracao é a nordeste,*° com 22
programas PRH, seguida da regido sul?' com sete programas e da regido norte,*
com apenas um programa, na Universidade Federal do Para. A Unica regido do
pals que ndo participa com programas PRH é a regidao Centro-Oeste.>

29 > Para uma analise qualitativa do ensino ofertado pode-se acessar a pagina de cada programa na internet, mas um
resumo de cada um dos 55 PRHs pode ser obtido diretamente do arquivo em [.pdf] do “Boletim ANP - Petréleo e P&D",
Edicdo n® 11 - julho de 2014, pagina 12 e 13.

30 > Estados da regido nordeste: Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui e
Maranhdo.

31 > Estados da regido sul: Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

32 > Estados da regido norte: Tocantins, Pard, Rondonia, Roraima, Amazonas e Acre.

33 > Estados da regido centroeste: Matogrosso do Sul, Goids e Matogrosso.

A l6gica territorial dos programas pode estar relacionada, a principio, com
a regulamentacdo relativa ao uso dos recursos do Fundo CT-PETRO. Isto foi
efetivado com o Decreto Presidencial n° 2.851, de 30 de novembro de 1998,
que estabeleceu 0s mecanismos para a aplicagdo dos recursos do CT-PETRO
e estabelece que: “Do total de recursos a que se refere o artigo anterior,
quarenta por cento, no minimo, serao aplicados em programas de amparo a
pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico da industria do petrodleo
nas regides Norte e Nordeste” (Brasil, 1998, art. 2°).

O Fundo CT-PETRO, criado em 1999, tem por objetivo estimular a inovacdo
na cadeia produtiva do setor de P&G, bem como visa formar e qualificar
recursos humanos, além de fomentar o desenvolvimento de projetos, a partir
de parcerias entre empresas e universidades, instituices de ensino superior
ou centros de pesquisa do pals. Com isso, busca-se aumentar a producdo e a
produtividade, melhorar a qualidade dos produtos e reduzir 0s custos e precos
do setor (FINEP, 2015a). O fundo tem como fonte de recursos uma parcela de
25% do valor dos royalties de petréleo que exceder a 5% da producdo de P&G
(FINEP, 2015D).

Outro fator para explicar a distribuicao dos programas é a sua relacao com as
areas de interesse para o setor de petréleo, dados os investimentos em curso e
futuros deste setor e a especializacao das universidades e centros de pesquisa.

Finalmente, a distribuicdo reflete ainda a localizacao das bacias sedimentares
e sua proximidade geografica, respectivamente, do Rio de Janeiro e do Espirito
Santo versus Sdo Paulo e Minas Gerais.
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Figura #6. PRH-ANP/MCTI: Mapa por instituicao e unidade da Federacao.
Configuracao de dezembro de 2014. Total: 55 programas PRH.
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Fonte: ANP- <http://www.eprh.net.br/distribuicao-de-cursos-prh-anp/>.

Sintese dos resultados do PRH-ANP/MCTI - Periodo: 1999-2011

A partir de informag¢des da ANP (2012), podemos fazer um balanc¢o resumido
dos resultados alcancados pelo programa desde sua criacdo até o ano de
2011. Com isso temos a perspectiva do esforco de formacdo especifica na area
de conhecimentos que foi alvo na acdo institucional da ANP e do MCTI para

induzir a formacao de recursos humanos qualificados, fundamentalmente de
nivel superior, capacitados para atender a forte demanda anual da indUstria
de petroleo, bem como na busca de formacdo de novos pesquisadores para
alavancar o sistema setorial de inovacdo dessa mesma industria.

A Tabela 14 apresenta a concessao anual de bolsas do programa no periodo
considerado. Inicialmente esse programa também abrangia a formacdo técnica
de nivel médio, o que justifica a concessdo de 813 bolsas para esse nivel de
formacdo (2001 a 2004). Posteriormente a ANP reformulou o programa e
restringiu sua abrangéncia apenas aos niveis de graduac¢do e pos-graduacdo
nas universidades e instituicdes de ensino e pesquisa brasileiras, o que pode
ser visto na tabela a partir do ano de 2004. Foram distribuidas neste periodo
um total de 6.535 bolsas de formacgao assim distribuidas: 813 para técnicos,
3.336 para graduandos, 1.655 para mestrandos e 731 para doutorandos.

Tabela #14. PRH-ANP/MCTI: bolsas concedidas, 1999-2011.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2006 2007 2009* 2010* 2011* Final

TEC 672 141 813

GRA 74 179 201 322 322 360 355 432 467 213 411 3336

MSc 52 101 108 162 162 166 160 217 213 114 200 1655

DSc 18 37 44 57 57 59 57 7 150 80 101 731

Total 144 317 1025 541 682 585 572 720 830 407 712 6535

Fonte: ANP.
* Bolsas CTPETRO + ‘Cldusula de P&D' (PETROBRAS).
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O Gréfico 4 indica o montante investido no programa no periodo de 1999 a
2011, discriminando sua origem. Nesse periodo foram investidos R$ 228

para graduados (1.971); 59% para mestres (981); e de 38% para doutores (275)
(ANP, 2012). A média do programa ficou em 58% (3.785 pessoas qualificadas)

milhdes. O programa, como visto comecou com financiamento apenas da
ANP, em 1999; a partir de 2000 até 2008passou a ser financiado com recursos
financeiros provenientes do fundo setorial criado para o desenvolvimento
do setor (CT-PETRO); a partir de 2009passou também a contar com outra
fonte de financiamento: a ‘cldusula de P&D'. Dessa Ultima fonte, 0s recursos
alocados foram provenientes apenas de uma das operadoras dos contratos de
concessdo de exploracdo e produc¢ao de P&G: a Petrobras. E, em 2011, o total
de recursos investidos no PRH foi proveniente da ‘clausula de P&D'.

Grafico #4. PRH-ANP/MCTI: Total do investimento no periodo, 1999-2011 (R$).
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Fonte: ANP.

A eficacia do PRH-ANP/MCTI no periodo de 1999 a 2011, avaliada pelo numero
de profissionais formados pelo programa foi de: 69% para técnicos (558); 59%

para o periodo considerado na analise dos resultados.

A Figura 7 sintetiza os elementos do PRH-ANP/MCTI que, de forma integrada,
possibilitaram o atingimento dos resultados apresentados por esse programa
no periodo de 1999 a 2011.

Figura #7. PRH-ANP/MCTI: Sintese, 1999-2011.
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6.515
bolsas
concedidas

Presencaem
16 estados

brasileiros m
27 46
instituigoes programas
participantes i i selecionados

Fonte: ANP.

Em dezembro de 2014, o PRH contava com 55 programas em atividades
regulares (ante 46 programas ativos em 201 1), desenvolvidos por 27 instituicdes
brasileiras de educacdo superior e cursos de poés-graduacdo Sstricto sensu.
Prossegue em expansao.
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A Figura 8 apresenta informacdes sobre a saida dos bolsistas do processo de
qualificacdo profissional e sua alocagdo no setor. Nela pode-se ver que 60,5%
(2.290) estavam atuando, ou diretamente no setor ou na agéncia setorial (ANP).
Desse total, 16,3% atuavam na Petrobras, principal financiadora no periodo,
a partir dos royalties pagos por esta empresa (a maior operadora do pais) e
que compuseram os recursos do CT-PETRO investidos nesse programa de
qualificagdo de mdo-de-obra, além dos recursos da ‘clausula de P&D'. Os
bolsistas se distribuiram entre 170 empresas e instituicdes, o que denota a
diversificacdo da formacdo.

Figura #8. PRH-ANP/MCTI: Rastreamento dos ex-bolsistas, 1999-2011.
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Fonte: ANP.

Porém, este quantitativo de formados e que se inseriram no mercado de trabalho
formal, de forma direta no setor de P&G, esta longe de atender a demanda
setorial, principalmente se levarmos em conta que neste cenario ndo esta
incluida a ‘provincia’ do preé-sal, que representa um grande desafio em termos
tecnoldgicos e que ampliara ainda mais a demanda de mdo de obra qualificada.

De fato, segundo o novo “Plano Estratégico Petrobras 2030"** apresentado em
26 de fevereiro de 2014, para o periodo de 2013 a 2020, a partir da demanda
mundial de petrdleo em 2012, em torno de 90 milhdes barris por dia (bpd),
o desafio da oferta esta na elevacdo dos volumes de producdo, por meio de
novos projetos em todo 0 mundo de mais 23,1 milhdes de barris diarios, para
se atingir um total diario de producdo compativel com a demanda esperada
de cerca de 101,5 milh&es bpd. Desse total, o Brasil se insere nesse esforco
de producdo com novos projetos para ampliacdo da producdo em torno de
2.727 mil bpd, o que representa 51% do que se projeta para toda a América
Latina (exceto México) no periodo. O desafio se faz ainda maior, quando é
apresentado o cenario de oferta e demanda de petrdleo para o ano de 2030.
Considerando-se a dinamica de declinio esperado para a produc¢do existente
e a projecdo de demanda de petroleo- considerada no planejamento 2030 da
Petrobras, o desafio de producdo mundial se elevard para uma necessidade
de ampliacdo de volume de producdo de cerca de 50,8 milhdes de barris de
petréleo por dia.

No caso brasileiro, o desafio para sustentar este crescimento de producdo,
ante as perspectivas de demanda futura, esta focalizado na exploracdo e

34 > Este plano da Petrobras ndo reflete o impacto da “Operagdo Lava-Jato” e este ano passa por revisdo.
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producdo em aguas profundas e no pré-sal, com nivel de incerteza elevado,
dada a dependéncia do ritmo dos leilGes, as obrigacbes e oportunidades que
estardo postas em cada rodada. Isto forma um conjunto de varidveis que
pesardo nas futuras decisGes de investimento das empresas e dos consorcios
para participacdo nesses negdcios no pais.

Complementandooconjuntoderesultadosdo PRH-ANP/MCTI,sédoapresentadas
informacdes que permitem uma avaliagdo qualitativa do programa. O Grafico 5
apresenta o quantitativo de publicacdes dos bolsistas, entre 2008 a 2010. Este
grafico ilustra o resultado do esforco na geracdo e difusdo do conhecimento
acumulado pelo programa no periodo.

Grafico #5. PRH-ANP/MCTI: Publica¢bes dos bolsistas no triénio, 2008-2010.
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Fonte: ANP.

Destaca-se a expressiva participacdo em eventos nacionais e internacionais,
assim como as publica¢des indexadas em maior quantidade no exterior. Outro
destaque ¢é a publicagdo de livros sobre a area de P&G e de biocombustiveis,

0 que permite a difusdo do conhecimento e facilita futuras formac¢des nas
graduacoes. A segunda edi¢cdo do primeiro livro editado em portugués sobre
engenharia de processos, do professor visitante do PRH-13 (Escola de Quimica
da UFRJ) Carlos Augusto Guimardes Perlingeiro, demonstra que ha uma
preocupag¢do em suprir lacunas para a formacao qualificada em engenharia
quimica e de outras correlatas.

Outra variavel que permite avaliar a qualidade dos cursos de formacao do PRH-
ANP/MCTI é a premiacdo alcancada por bolsistas. O Grafico 6 apresenta as
premiacBes no periodo de 2008 a 2013. Sao 154 prémios, em sua maioria de
ambito nacional, mas 32% deles sdo de origem internacional.

Grafico #6. PRH-ANP/MCTI: Numero de premia¢des dos bolsistas no
periodo, 2008-2013.
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Fonte: ANP.

Qualitativamente, as premiac¢des tendem a dar tanto mais visibilidade aos
cursos no ambito do PRH, quanto para o PRH, no setor de P&G a nivel nacional
e internacional. Para os bolsistas, além do reconhecimento ao seu trabalho e a
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sua competéncia profissional, esta visibilidade aumenta sua empregabilidade.
Para as empresas do setor representa uma garantia maior de melhoria de
capacitacdo tecnoldgica, o que amplia sua capacidade de absorcdo e utilizagdo
de novastecnologias, além de prover mais recursos humanos qualificados para a
inovagdo tecnoldgica. Tais elementos, dado o ambiente concorrencial dinamico
em que atuam as empresas, ddo melhores condi¢cdes de competitividade no
setor de P&G.

Mas, como ja mencionado anteriormente, a quantidade de concluintes ndo
é suficiente para atender as demandas setoriais por profissionais de nivel
superior, foco do PRH. E tais demandas por recursos humanos qualificados
projetadas para a década de 2000, considerando 0s projetos novos que se
delineavam com a nova estrutura do setor de petréleo no Brasil, envolviam
também profissionais de nivel basico, médio, além do superior. O atendimento
a essa necessidade, identificada pelo governo federal brasileiro, sera analisado
a seguir, com a apresenta¢ao do programa governamental Prominp, que tem
no seu escopo um plano especifico de qualificacdo profissional para atender as
demandas da cadeia de P&G.

3.1.2 O programa do Governo Federal: PROMINP

O Programa de Mobilizagcdo da Industria Nacional de Petrdleo e Gas Natural
(Prominp) € um amplo conjunto de iniciativas voltadas a dar consisténcia a
politica de conteudo local do governo federal brasileiro para o setor de P&G.

Através do Decreto n° 4.925, do dia 19 de dezembro de 2003, foi instituido o
Prominp, com o objetivo de “fomentar a participacdo da indUstria nacional de
bens e servicos, de forma competitiva e sustentavel, naimplantagdo de projetos
de petrdleo e gas no Brasil e no exterior” (Brasil, 2003). Por este mecanismo
legal foi definido o Ministério das Minas e Energia (MME) como coordenador

do programa e ainda a forma de estruturacdo do mesmo, com a definicdo das
competéncias e composi¢cdes de um Comité Diretivo, um Comité Executivo e de
Comités Setoriais, para a gestdo compartilhada do programa.

Os comités setoriais definidos no decreto ndo sofreram alteracdo do seu
numero, desde a instituicdo do programa. Sao quatro comités direcionados
aos quatro segmentos da indUstria de P&G: Exploracdo e Producdo (E&P);
Transporte Maritimo (TM); Abastecimento (Abast); e Gas e Energia e Transporte
Dutoviario (GE&TD). Um quinto comité setorial definido no decreto € o de
IndUstria de Petrdleo e Gas Natural (IND P&G), que visa tratar de questdes
comuns a todos os segmentos (Brasil, 2003; Prominp, 2015a).

Além disso, com o objetivo de melhor atender as demandas locais, foram
criados foruns regionais do Prominp, num total de 14. Em 2013 foi submetida
e aprovada pelo comité diretivo uma nova sistematica de funcionamento
desses foruns, que passaram a ser estaduais, com o Prominp objetivando ai o
desenvolvimento dos arranjos produtivos locais, de fornecedores locais, dentro
do proposito de conteddo nacional com capacitacdo tecnoldgica. O programa
também tem sua acdo voltada para o estimulo a participacdo das micro e
pequenas empresas na cadeia de fornecimento de P&G, além de estimular as
empresas nacionais na busca de processos inovadores.

O Prominp tem como uma das suas caracteristicas principais a estruturacdo de
suas agoes a partir das reais necessidades de bens e servicos associadas aos
investimentos do setor de P&G -carteira de projetos- nas regides do pais onde
0S mesmos irdo ocorrer (Prominp, 2015a).

O primeiro passo para a estruturacdo das a¢des no ambito do programa
foi a realizacdo de um diagndstico da indUstria nacional, desmembrado em:
diagnostico da demanda de bens e servicos; e diagnostico da capacidade
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produtiva da indUstria nacional. Este diagndstico da matriz demanda-oferta
focou Nos recursos setoriais: engenharia; construcdo e montagem; materiais; e
equipamentos. O resultado do trabalho trouxe a identificacdo das lacunas e dos
gargalos juntamente com a elabora¢do das medidas corretivas, tendo em vista
0 objetivo maior do Prominp: maximizacao do conteudo local (Prominp, 2015a).

O programa foi entdo alicercado num conjunto de temas estratégicos voltados
para a maximizacdo do conteudo local num horizonte de planejamento de
curto, médio e longo prazo. A Figura 9 ilustra esse conjunto tematico, com suas
quatro vertentes que se coadunam para o fim colimado.

Oprimeirotemaestratégicodizrespeitoacapacidadeindustrialeaodesempenho
empresarial, com foco na competitividade e na produtividade das empresas, na
sustentabilidade da cadeia nas atuais condi¢des de seguranc¢a operacional e do
meio ambiente, bem como na melhoria do desempenho setorial quanto a sua
capacidade de exportagdo de bens e servicos. O segundo tema esta relacionado
a inovacao e ao desenvolvimento tecnolégico com base na capacitacdo das
empresas para a absor¢do e uso das tecnologias mais adequadas ao setor e
na busca de solu¢Bes inovadoras que as mantenha na fronteira tecnologica
mundial. O terceiro tema estratégico é o da politicaindustrial, que deve prover ao
setor instrumentos adequados para minimizar as incertezas dos investimentos,
ajustando a regulacao, a tributacdo e as condi¢des de financiamento, de modo
a incentivar o aporte de recursos requeridos pelos desafios que o setor tem
para a década em curso, ainda mais apos a descoberta do pré-sal, que coloca
0 Brasil entre os paises com maiores reservas petroliferas do mundo. O quarto
tema esta relacionado com a capacita¢do de recursos humanos, que ja erauma
preocupacdo antes do pré-sal, torna-se ainda mais estratégico para a garantia
da capacidade industrial que a cadeia de valor necessitara nos proximos anos
(Prominp, 2015a).

Figura #9. Prominp: Temas estratégicos.
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Fonte: 10° Encontro Nacional do Prominp - 2013.

Para atender a esse conjunto tematico estratégico, o Prominp foi estruturado
por meio de projetos e iniciativas para o setor de P&G. Para efeito do presente
estudo trataremos dos projetos do Prominp voltados para a capacitagdo
profissional de recursos humanos, para atendimento as demandas da cadeia
de P&G. O Anexo V elenca os projetos em andamento ou finalizados que tratam
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de: formacao e certificacao profissional, bem como projetos de estruturacdo
e reestruturacdo dos mecanismos de capacitacao de recursos humanos, no
ambito do Prominp, até dezembro de 2014.

O Prominp trabalha com atendimento das demandas reais, tanto de bens
quanto de servicos associados aos investimentos a serem realizados nos
locais em que ocorrerdo. Assim, diferentemente do PRH-ANP, os projetos de
qualificagcdo profissional do Prominp tém foco nos projetos desenvolvidos pela
indUstria petrolifera, atuando a partir de diagndsticos de recursos criticos a
implementacdo desses projetos planejados pelo setor, buscando preencher
as lacunas e os gargalos, neste caso especifico, relacionados a capacitagdo de
mao de obra.

Para o tema critico ‘qualificacao profissional’, foi estruturado, em 2006, o Plano
Nacional de Qualificacdo Profissional (PNQP), visando qualificar profissionais
para atuarem na cadeia de suprimento do setor. Este plano foi concebido a
partir do projeto IND P&G-26,% no ambito do comité setorial IND P&G,* o que
coloca a questdo da qualificacdo profissional como tema estratégico transversal,
que afeta o desenvolvimento de todos os segmentos do setor de P&G.

No Brasil, de acordo com a legislacao atual (LDB),?” a educacao € composta pela:
educacao basica, obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, organizada
em pré-escola,ensino fundamental e ensino médio; e a educacao superior. Até
2008, a educacdo profissional era uma modalidade complementar ao ensino
médio. A LDB sofreu alteracBes em diversos dispositivos com a promulgagdo
da lei n°® 11.741, de 16 de julho de 2008, que redimensiona, institucionaliza e

35 > Projeto: Coordenagdo das A¢Bes de Qualificacdo Profissional do Prominp.
36 > Todos os projetos de capacitacao de recursos humanos passaram ao ambito desse comité tematico.
37 > Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), n°® 9.394, de20 de dezembro de 1996.

integra as acdes da educacdo profissional técnica de nivel médio, da educacao de
jovens e adultos e da educacdo profissional e tecnoldgica. Com isso, a educagdo
profissional e tecnoldgica passa a integrar os diferentes niveis e modalidades
de educacao e as dimens8es do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.

Portanto, o PNQP se insere no processo educacional brasileiro, inicialmente
como um programa complementar de educac¢ao profissional, dado que desde
0 lancamento do Prominp, havia sido evidenciado que haveria necessidade
de capacitacdo de uma ampla gama de trabalhadores, de diversas categorias
profissionais, para atender a demanda projetada para atuagao nos diferentes
elos da cadeia de suprimento do setor de P&G. Com a lei n® 11.741, em 2008,
O programa necessariamente deveria sofrer ajustes. A implementacdo desse
programa sera sintetizada a seguir.

Por meio desse plano sao qualificados profissionais nos estados onde ha
investimento em P&G, em cursos gratuitos de capacitagdo de nivel basico, médio,
técnico e superior, distribuidos em 185 categorias profissionais. H& também
previsao de bolsas-auxilio para os alunos desempregados, com valores variaveis
conforme o nivel de escolaridade. As caracteristicas qualitativas e quantitativas
dos cursos dependem do local dos empreendimentos e sao baseados nos
diagnosticos dos perfis profissionais adequados para implanta¢do dos projetos
de P&G, alinhados com o cronograma das etapas de constru¢do e montagem
desses projetos locais. O plano também contempla cursos voltados para o
desenvolvimento de liderancas (supervisores e encarregados) e ainda para a
preparacdo de profissionais do setor de P&G para certificacBes (ex.: inspetores
de solda, etc.).

A execucdo dos cursos é feita pelas principais instituicGes de ensino do pais. As
empresas operadoras do setor de P&G como a Petrobras investem no PNQP,
desde que autorizadas pela ANP, como parte de suas obrigacBes em rela¢ao a
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‘Clausula de P&D' dos Contratos de Concessao para Exploragdo, Desenvolvimento
e Producdo de Petroleo e Gas Natural (onde a Participacdo Especial € devida).

A Figura 10 ilustra o processo de qualificacdo de recursos humanos do PNQP
a partir das rotas de ingresso. Essas rotas sao direcionadas pela demanda
de profissionais informadas diretamente pelas empresas ou por meio dos
diagnosticos realizados nos empreendimentos de P&G, portanto demandas
reais de qualificacdo face, ou a lacunas de formacdo e disponibilidade de mdo
de obra especifica, ou por deficiéncia de formacao desses profissionais para as
vagas disponiveis.

Figura #10. PNQP - Rotas de qualificacao profissional.
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Fonte: 10° Encontro Nacional do Prominp - 2013.
Os cursos sao estruturados com base em rotas de qualificagdo profissional
estabelecidas no ambito do PNQP do Prominp. Foram definidas duas rotas

de qualificagdo: a rota “"Aluno-Publico” para a qualificagdo de profissionais
selecionadospor processo seletivo publico; e a rota “Aluno-Empresa”, para os
profissionais a serem qualificados em parceria com as empresas. Neste caso,
Sdo as empresas que selecionam os alunos para os cursos, com dois perfis de
ingressantes por esta rota: “Aluno-Empresa Contratado”, que sao funcionarios
da empresa selecionadora; e “Aluno-Empresa Recrutado”, o que € recrutado
no mercado de trabalho. Na rota “Aluno-Empresa”, o custo do curso é dividido
entre a empresa e o Prominp.

A partir de 2014 o programa passou a dar énfase a qualificacdo de recursos
pela rota “Aluno-Empresa”, a partir do monitoramento e avaliacdo do plano de
qualificacdo, ao longo dos seis processos seletivos publicos (ciclos) ja realizados.
Foi identificada a necessidade de participacdo mais efetiva dos fornecedores,
tanto para a definicdo do processo de selecdo quanto do perfil de entrada
do profissional no mercado, visando dar maior garantia de absorcdo dos
profissionais capacitados pelas empresas da cadeia de P&G.

Sintese dos resultados do PNQP - Periodo: 2006-2013

Desde aimplantacao do PNQP, em 2006, até o ano de 2013, foram qualificados
mais de 97 mil profissionais, com investimentos realizados de aproximadamente
R$ 294 milhdes.

O Grafico 7 apresenta o resultado anual das qualifica¢Bes profissionais
alcancadas com o programa. Também é feita a proje¢do para 0s dois anos
seguintes (2014 e 2015). E esperado que o programa tenha qualificado até o
final do ano de 2015 um total de 118.219 profissionais para a indUstria de P&G.
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Grafico #7. Resultados do PNQP: Profissionais qualificados, 2007-2013.
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Fonte: 10° Encontro Nacional do Prominp - 2013.

Nesse periodo, foram fornecidas oportunidades de qualificacdo para
profissionais de todos os niveis de escolaridade, em 185 categorias profissionais
distintas (nivel basico, médio, técnico e superior), por meio da sistematiza¢do
de um portfélio de cursos para fun¢@es tipicas desta indUstria, estruturados
por entidades de referéncia em determinada area de conhecimento.

O Grafico 8 apresenta os diferentes segmentos profissionais que foram
contemplados no PNQP. Em sua maior parte, foram qualificados profissionais
para o segmento de ‘constru¢cdo e montagem’, com 62% de profissionais
qualificados. A seguir vem o segmento das engenharias (civil 26%, e demais,
5%) e finalmente o segmento de operacdo e manutencgdo, com 7%.

Grafico #8. Resultados do PNQP: Profissionais qualificados, 2007-2013.
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Fonte: 10° Encontro Nacional do Prominp - 2013.

No escopo do PNQP, foram realizados seis ciclos de selecdo publica, na
seguinte sequéncia e frequéncia: um em 2006, um em 2007, dois em 2008,
umem 2010 e o ultimo em 2012, quando 0 programa passou por uma revisao
de sua sistematica de planejamento e execucao (Prominp, 2015a). A Figura
11 apresenta os resultados desses processos publicos de selecao de alunos.
O ciclo com melhor eficacia no preenchimento das vagas ofertadas nos seis
ciclos de selecao, no periodo de 2006 a 2012, foi o 6° ciclo, com 97% de vagas
preenchidas. Apenas os dois primeiros ciclos tiveram ndmero de vagas 0ciosas
acima de 30%. A partir do 3° ciclo a eficacia superou os 70%, consolidando
0 programa no periodo com uma média de 81% das vagas ofertadas sendo
preenchidas por um numero de candidatos cada vez maior, tendo crescido a
procura pelos cursos nesse periodo 358%, do primeiro ciclo, em 2006 para o
ultimo ciclo, em 2012.
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Fica evidente o interesse pelos cursos ao se analisar a propor¢do ‘candidato x
vaga' no periodo dos seis ciclos de qualificacdo do PNQP. Esta passou de 3,3 no
primeiro ciclo para 16,8 no ultimo ciclo, em 2012. Este contingente crescente de
profissionais busca, no PNQP, uma oportunidade de qualificagao profissional
que |Ihes permitira oportunidades de empregos com melhor remuneracdo.
Além disso, estes dados podem indicar que o plano de qualificagdo profissional
do Prominp tem ampliado sua visibilidade junto ao publico-alvo das acdes de
capacitagdo de mdo de obra.

Figura #11. PNQP: Processo de inscricao nos ciclos de qualificacao.

Fonte: 10° Encontro Nacional do Prominp - 2013.

Mas ndo sdo apenas vantagens que apresentam esta iniciativa. Segundo as
informacBes apresentadas por Paulo Sergio Rodrigues Alonso, coordenador
executivo do Prominp, durante o 10° Encontro Nacional do Prominp, apesar
de poder contar com maior facilidade de planejamento das convocag¢des dos
alunos, tendo em vista a selecao prévia feita em cada ciclo e que estes sdo
selecionados para somente um curso, 0 que da um bom controle de selecao
e convocagao, existem problemas que foram evidenciados ao longo do
desenvolvimento do PNQP no perfodo de sua execucdo. Os principais aspectos
desvantajosos levantados sdo: o desconhecimento das profissdes de P&G pelos
candidatos; falta de avaliacdo dos perfis dos candidatos, gerando evasao para
outros setores e dificuldade de insercdo no setor de P&G; e a selecao muito
antecipada do candidato em relacdo a execu¢do do curso acaba provocando
muitas desisténcias (Prominp, 2013).

E ainda Alonso (Prominp, 2013), que exp8e a tendéncia de manutencdo de
uma demanda de mdo de obra qualificada elevada para o setor de P&G,
considerando-se apenas as perspectivas de investimentos do setor no curto
prazo (2013-2017), o que pode ser constatado pela Figura 12, que sumariza
0 conjunto de investimentos do setor. Para o periodo de trés anos (2013-
2015) estava prevista uma demanda por treinamento para capacitacdo de
17.207 profissionais com distribuicdo dessa demanda pelas seguintes areas de
negocios do setor: refino (35%), E&P - 32% (C&M)*8, E&P - 23% (O&M)*, gas e
energia (10%).

38 > Construgdo e montagem no segmento de Exploracdo e producdo de P&G.
39 > Operagdo e manutengdo no segmento de Exploragdo e producdo de P&G.
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Como pode ser constatado, ha crescente demanda por mao de obra no setor
de P&G, com perspectivas no médio e longo prazo se mantendo em patamares
elevados, em fun¢do dos altos investimentos estimados para o periodo. De
fato, somente o plano de negdcios e gestdo da Petrobras, a maior operadora
do setor, para o periodo 2014-2018, sinaliza investimentos da ordem de US$
220,6 bilhdes, com foco em quatro pilares: os programas corporativos PROEF,
PROCOP, PRC-Poco e PRC-Sub.#0

Figura #12. Prominp: Previsao de qualificacao profissional, 2013-2015.
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Fonte: 10° Encontro Nacional do Prominp - 2013.

40 > Programa de Aumento da Eficiéncia Operacional (PROEF); Programa de Otimiza¢do de Custos Operacionais
(PROCOP); Programa de Reducdo de Custos de Pogos (PRC-Poco); e Programa de Reducdo de Custos de Instalagbes
Submarinas (PRC-Sub).

Programa de Desenvolvimento de Fornecedores da Engenharia (PDFE)

Considerando ainda dentro do escopo do Prominp, ha iniciativas por parte das
proprias empresas do setor para formacdo ou atualizacao de pessoal técnico
e operacional tendo em vista 0s compromissos legais e de melhoria de suas
performances competitivas, que também consideram crescentemente 0s
aspectos da responsabilidade social e ambiental. Isto inclui as suas cadeias de
fornecedores. Neste contexto se insere o programa idealizado pela Petrobras, em
2011, voltado para o aprimoramento da gestdo em Seguranca, Meio Ambiente e
Saude (SMS) das empresas de seu Cadastro de Fornecedores de Bens e Servicos
da area de Engenharia, capazes de atender servicos essenciais da empresa,
pelas boas notas técnicas com que eram avaliadas, mas que ndo atendiam aos
padrdes exigidos pela Petrobras no quesito SMS (Prominp, 2015b).

Como resultado dessa iniciativa, o PDFE, até dezembro de 2014, havia fornecido
capacitacdo tecnologica em SMS para 41 empresas do segmento de engenharia
e 74 profissionais especialistas em SMS, além de 21.800 funcionarios das areas
operacional e administrativa, e diretores de empresas.

As primeiras turmas foram montadas nos estados da Bahia, Minas Gerais e
Sao Paulo. Aescolha de localizacdo dos cursos € baseada na maior incidéncia
local de empresas que atendem a esse critério de avaliagdo. A coordenagao
dos cursos é feita pelo Prominp, tendo o Servico Social da Industria (SESI) a
responsabilidade de execuc¢do dos cursos.

3.1.30utros programas de formacgao e qualificacao derecursos humanos

Além desses programas estudados neste projeto de pesquisa, PRH e Prominp,
outras iniciativas no Brasil tém sido apontadas como potenciais fornecedoras
de recursos humanos qualificados para o setor de petrdleo e gas. Sao iniciativas
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tanto do Estado brasileiro, por aces de politicas publicas, quanto de empresas
do setor de P&G, notadamente a Petrobras, principal operadora dessa
indUstria no pais. A Figura 13apresenta o quadro com 0s principais programas
dessa categoria. Sdo listados os programas, patrocinadores, o ano de cria¢do,
objetivos e o nivel de formacdo/qualificagdo dos recursos humanos (Nivel - RH).

Figura #13. Outros programas: Formacao e qualificacao de
recursos humanos.

PROMATEC - Programa Maclons| de
&cesso a0 Ensino Téenlco e Emprege
Programa Clénclos sem Frontelras
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2011
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da Ciencia, Tecnologia = Inovacio; MM = Ministerio da Marinha; MTE= Ministério do Trabalho & Emprego; MME = Ministerdo das

Mimis & Energla,

3.2 Avaliacido atraveés de entrevistas

omo Visto na introduc¢do, a década de 2000 foi aquela que apresentou
uma inflexdo positiva para a atividade petrolifera no Brasil, com o crescimento da
exploracdo offshore na Bacia de Campos, no litoral do ERJ; com pre¢o do petroleo
elevado no mercado internacional; com as descobertas das imensas reservas
de Oleo e gas do pré-sal. E foi também a década impactada pela alteracdo na
legislacdo do setor de P&G, a partir da promulgacdo da Lei do Petrdleo de 1997
e todo 0 novo arcabouco institucional que Ihe foi consequente.

Esse boomdaatividade de exploragdode P&GnoBrasile maisespecificamente
no ERJ gerou uma demanda sobre mdo de obra para o setor que ndo se
tinha no ambiente institucional anterior.

Nesta secdo vamos buscar aprofundar o entendimento acerca das acées
postas em pratica no Brasil para atender essa nova situagdo setorial.
Nosso interesse aqui recai sobre a forma como se lidou com a preparac¢do
do ambiente econdémico do ponto de vista dos recursos humanos
demandados pelos novos investimentos do setor. Essa analise sera feita a
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partir das entrevistas realizadas com os atores do setor de P&G. A questdo
do desenvolvimento econdmico setorial também é tratada, considerando a
imbricagdo que ha entre 0s recursos humanos e todo 0 processo evolutivo
do setor a partir das empresas de extracdo de P&G e de suas cadeias de
fornecimento de bens e servicos.

Entrevistas realizadas

Foram realizadas 15 entrevistas com atores do setor de P&G das 23 entrevistas
solicitadas. O Anexo VI apresenta 0 quadro dos atores setoriais entrevistados
e suas qualificacBes. Para realizacdo das entrevistas, foi organizado um
questionario. O Anexo VIl apresenta o conjunto das questdes de pesquisa,*
validado pela RedSur. Para marcagdo de entrevistas foram adotados varios
mecanismos: contatos pessoais ou por e-mail com o grupo de académicos
do grupo de pesquisa “Economia da Energia”, e dos demais professores
especialistas no setor de P&G do Instituto de Economia da UFR] e de instituicdes
de ensino do Norte Fluminense (Universidade Candido Mendes - UCAM e
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense); contatos por
e-mail e/ou por telefone com os profissionais da agéncia reguladora do setor
de P&G (ANP), bem como com os entrevistados dos orgdos de representagdo
empresarial (ONIP e IBP) e representante do governo estadual (SEDEIS); contato
pessoal com entrevistado do Sebrae/RJ; e contatos tentados por meio de outros
membros da mesma empresa ou por contato telefénico/e-mail com membros
das operadoras de campos de petréleo e gas natural no Brasil.

41 > Cabe um esclarecimento: a questdo de nuimero 8, inicialmente estava numerada como a de ndmero 17. Como
definimos os blocos de questdes por tematicas, ela passou a ocupar o lugar de oitava questao, parte do primeiro bloco
tematico. Assim, tanto no Anexo VIl como na apresentagdo dos resultados das entrevistas, essa questdo foi deslocada
para compor o primeiro bloco.

O Quadro 3 apresenta a relacao das entrevistas tentadas sem resultado
positivo. Foram diversos os motivos da ndo obtenc¢do da entrevista, o que ndo
nos cabe aqui detalhar. Apenas relatamos a tentativa, a fim de deixar registrado
que consideramos a relevancia que tais opinides teriam para o entendimento
da situagdo do setor de P&G na década de 2000 e 0 quanto essas opinides
poderiam ajudar no desenho melhorado ou novo das politicas setoriais de P&G.

Quadro #3. Entrevistas tentadas e nao efetivadas.

Instituicdo Cargo ou Funcao

ANP Coordenacdo de Formacdo e Capacitacdo Profissional

IE-UFR) Professor do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro - Grupo Economia da Energia

EQ-UFRJ Professor da Escola de Quimica, UFR] - coordenag¢do PRH.

SEDEIS Subsecretaria Estadual de Energia, Logistica e Desenvolvimento Industrial

Petrobras Geréncia de RH

BP Energy do Brasil Ltda | Geréncia de RH

Statoil do Brasil Geréncia de RH

Petrobras Geréncia Setorial do Programa de Formacdo de Empregados da Petrobras

Fonte: Elaboragdo propria.

Oresultado dasentrevistas sera apresentado em blocos tematicos considerados
relevantes para se avaliar as politicas de capacitacdo de pessoal e outras
dirigidas ao setor. O primeiro bloco trata das politicas de formacdo e qualificagdo
profissional para o setor de P&G, com aanalise dos programas PRH (ANP) e PNQP
(Prominp) na década de 2000 e suas perspectivas futuras. O segundo bloco de
questdes trata da efetividade das politicas publicas postas em pratica para o
desenvolvimento do setor de P&G, no periodo de 2000-2010, considerando
as questdes de financiamento das atividades, do desenvolvimento do setor,
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da capacitacdo tecnolégica das empresas e de sua mdo de obra. No terceiro,
sdo apresentadas as percepcdes relativas as questdes do desenvolvimento da
atividade extrativa de P&G no Brasil e no ERJ e 0os impactos sobre o emprego
gerado pelo setor e seus fornecedores. Para isso, ao longo das entrevistas
foram apresentados os resultados da analise de geracdo de emprego a partir
da metodologia de multiplicadores de ocupacdes do setor de extracdo de P&G
no Brasil e registradas as consideracfes dos entrevistados acerca do potencial
de impacto da especializagdo em petroleo sobre a geragdo de emprego e renda
a nivel nacional, bem como seu rebatimento para o desenvolvimento do ERJ e
das empresas de pequeno e médio porte do estado. O quarto bloco trata da
migragdo e imigracao de mao de obra no setor. E o Ultimo (quinto) bloco de
questdes busca identificar os esforcos proprios levados a efeito pelas empresas
da cadeia de extracdo de P&G para a qualificacdo dos profissionais novos e
efetivos, bem como levantar o perfil de qualificacdo atualmente demandado
por essas empresas.

Os entrevistados ainda tiveram espac¢o para suas considerac@es finais acerca
do contexto atual do setor de P&G no Brasil e os desafios que estdo postos
frente a0 momento de incertezas que se Criou com a investigacao em curso
pela “Operacdo Lava-Jato” da Policia Federal Brasileira.*

A seguir é apresentada a compila¢do dos resultados das entrevistas.

42 > Esta investigacdo apura esquema de lavagem de dinheiro e evasao de divisas porgrupo que tem ligacdes com
politicos e ex-dirigentes da Petrobras.

Bloco 1: Politicas de formacao e qualificacdao profissional -
programas PRH (ANP) e PNQP (Prominp) na década de 2000 e
suas perspectivas futuras.

As perguntas desse bloco foram as de nimeros 1 a 9. Essas questdes trataram:
da eficacia quantitativa e qualitativa dos programas de formacao e qualificacdo
de recursos humanos para atuar na cadeia de petrdleo e gas no Brasil durante
a década de 2000; das competéncias criticas para o desenvolvimento das
atividades setoriais; das dificuldades enfrentadas na qualificacao profissional
e das lacunas criticas de formacao de recursos humanos no horizonte futuro
de operacdo do setor; e ainda uma avalia¢cdo das possibilidades de melhoria
das politicas publicas de aprimoramento da mdo de obra para as demandas
futuras do setor de P&G.

Opiniao dos académicos entrevistados - programa PNQP (Prominp):

Houve certo consenso em relacdo a forma como a demanda por qualificagdo
de mdo de obra foi trabalhadano ambito do PNQP, a partir de mapeamento
aprofundado das necessidades setoriais, com as exigéncias levantadas
junto as empresas do setor petrolifero, em particular a Petrobras, que era
(e segue sendo) a principal operadora dos campos de P&G das provincias
offshore de exploracdo. Também concordaram que houve oferta suficiente de
recursos financeiros para a execuc¢do do programa. Para eles, porém, ndo se
alcancou a meta quantitativa no prazo desejado. Mas, ainda assim, a questdo
quantitativa ndo foi critica, ficando lacunas em termos qualitativos. Alguns dos
pesquisadores apontam para a fragilidade nas areas de engenharia, onde, na
opinido de um deles, ndo faltam profissionais qualificados, faltam empresas
de engenharia capazes de executar projetos de engenharia basica. Outro
pesquisador cita que havia uma busca por profissionais com experiéncia,
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principalmente em engenharia, 0 que ndo era encontrado, levando a solu¢des
intermediarias. Outros pesquisadores destacaram que ainda hoje persistem
lacunas de profissionais em alguns subsetores, como soldadores certificados e
em atividades mais especificas em instalaces offshore, como mergulhadores.

Em termos dessas competéncias mais criticas, os soldadores foram citacdo
recorrente entre 0s académicos, considerando que o setor naval foi o grande
demandante deste tipo de profissionais. O déficit que havia em profissionais de
nivel superior foi também considerado como um problema mais geral relativo
ao Brasil. O que ficou patente, nas respostas, foi que o setor de P&G tem um
nivel de exigéncia de qualificacdo e de diferenciacdo para os profissionais que
tem sido um gargalo, que dificulta a formacao de mao de obra setorial. Outro
profissional considerado escasso por um dos entrevistados foi o engenheiro de
processos com experiéncia em petroéleo.

De forma consensual, foi colocado que muito do resultado negativo quanto
a formacdo e qualificacdo profissional esta relacionado a ma formacdo
educacional basica dos futuros profissionais, considerado um 'no gordio’ para
a qualificacdo adequada dos trabalhadores, tanto de nivel basico quanto de
nivel médio, havendo casos de dificuldade de formar turmas para alguns
cursos do PNQP, exigindo a criacdo de cursos preliminares de nivelamento.
Essa formacdo deficiente no ensino basico (em geral publico) é apontada
como problema de nivel nacional e que afeta a formacdao de mdo de obra
para toda a economia brasileira.

Opiniao dos académicos entrevistados - programa PRH (ANP):
Ja o programa PRH-ANP, na opinido geral, foi considerado uma boa politica, pois

visou formar e qualificar uma mao de obra considerada escassa a nivel mundial,
uma vez que a énfase do programa foi dada em formacao de graduados e

pos-graduados com especializacdo em atividades da indUstria de P&G. Um
pesquisador ressaltou que no mundo ha tendéncia de se evitar formacao
para as industrias extrativas, que tém sido mal vistas pelos jovens, pois estes
preferem as areas de recursos renovaveis e de comunica¢des, mas onde ndo
se oferecem tantos postos de trabalho.

Um destaque positivo citado foi a boa abrangéncia dos cursos, que foram
além das ciéncias ‘duras’, formando nos cursos de economia, direito, além das
engenharias. Um dos entrevistados considerou que esse enfrentamento do
desafio de criar competéncia em P&G pelo Brasil da ao pais uma vantagem
comparativa que vai dar frutos, com empresas encontrando aqui mdo de obra
qualificada, que podera até mesmo ser exportada.

Quanto ao atendimento das demandas em termos qualitativos, aponta-se
para a dificuldade de continuidade do programa, em funcdo dos recorrentes
contingenciamentos dos recursos provenientes do CT-Petro para financiamento
dos cursos.Em termos especificos, um pesquisador reafirmou a questdo da
engenharia basica, onde ha falta da oferta desta atividade por empresas
brasileiras. Esta expertise existe no CENPES,# mas ndo disponibilizada ao
mercado de empresas de engenharia, dado o carater enddgeno dessa
expertise, restrita a uma operadora (Petrobras). Para este pesquisador, este é
um problema setorial a resolver.

Quanto as lacunas criticas, além da citada no paragrafo anterior, um dos
pesquisadores lembra que fora identificado, em 2004-2005, a questdo da
concentracao da demanda em periodos, com picos de atendimento pela cadeia
produtiva, que depois fica ociosa. E este raciocinio também estaria associado,

43 > CENPES é o centro de pesquisas da operadora petrolifera brasileira Petrobras.
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na cadeia do petrdleo, com a formacdo de mdo de obra e a desmobilizacdo
de sua cadeia, como esta se dando agora no Brasil, que enfrenta uma crise
setorial. Sua preocupacao é com a perda das competéncias pelo desemprego
dos profissionais de P&G, dado que é de dificil recuperacdo, como € o caso do
engenheiro de ‘dez anos de experiéncia’. E citou o que se deu na crise do setor
naval brasileiro, desmontado nas décadas de 1980-90, com a perda de suas
core competencesao serem retomados 0s investimentos no setor, com o boom
do petroleo, ndo haviam profissionais qualificados para a atividade naval, o que
foi coberto pelo Prominp.

Quanto aos gargalos futuros, a preocupacao geral € com a descontinuidade que
comeca a se desenhar pela crise no setor, o que pode gerar desmobilizacao e
dificultar uma retomada mais rapida depois, dado que gerara uma desconfianca
entre os mais jovens sobre a estabilidade da oferta de oportunidades no setor.
Mas a incerteza atual nao permite antecipar gargalos de formacao.

Quanto as politicas de recursos humanos, os entrevistados diversificaram as
respostas, com variadas abordagens e sugestdes: um deles cita a dificuldade de
articulagdo dos programas de formacao e qualificacao, que nao tém o Ministério
da Educacdo (MEC) como protagonista. Este deveria ter um programa especifico
na area de P&G, haja vista o carater de protagonista do desenvolvimento
que tomou o setor de P&G no Brasil. Outro pesquisador cita o fundo setorial
CT-Petro como a questdo mais grave, ja que esta praticamente inoperante
em termos de financiar o setor de P&G para os proximos anos, devido aos
contingenciamentos. J& para um terceiro pesquisador, ha necessidade de
fomento a formacdo técnica (nivel médio), onde temos tradicdo de formacao
com escolas adequadas, o que nos diferencia de outros paises da América
Latina. Outro deles destaca a proposta em discussdo na ANP, de se transformar
0 valor das multas, pelo nao cumprimento das metas de conteudo local, em

gastos com formacdo e qualificacao de recursos humanos. E ainda sugere
que se podia incluir como gasto de P&D (obrigatério pelas regras atuais) a
capacitacdo de mao de obra, ainda que seja para ser utilizada em P&D apenas,
ajudando a formar pesquisadores.

Em relacdao aos programas de formacao e qualificacdo de mdo de obra,
competéncias criticas e maiores dificuldades de qualificacdo da mdo de
obra para atender o setor de P&G, dois outros entrevistados apontam que
ha dificuldades de qualificacdo para profissionais para todos os niveis de
escolaridade na regido Norte Fluminense. Foi ressaltado que somente agora a
cidade de Macaé (principal localidade das atividades de P&G no ERJ) iniciou a
estruturacdo de um polo universitario. Que ha muita reclamacdo dos executivos
das empresas nacionais por falta de mdo de obra qualificada e as empresas
transnacionais investem na propria qualificacdo de pessoal, ou traz profissionais
de outros estados ou do exterior. Um dos entrevistados ressalta o grande
numero de cursos de formacdo na area de P&G na regido, significativamente
de carater privado, embora tenha se dado um notavel crescimento da atuacdo
do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense (IFF) neste
tipo de formacdo. A oferta privada tem se dado em formacao técnica de nivel
médio e também em cursos de engenharia.

Quanto as vagas disponiveis, um dos entrevistados relata que em pesquisa que
fez junto aos recrutadores da regido, verificou que ha oferta de vagas para todos
0s niveis de formacdo e que eles ndo se restringem a busca no ERJ, estando
abertos a vinda de profissionais de outros estados. A principal qualificacdo
buscada é o dominio da lingua inglesa, e que este tem sido o principal entrave
para a contrata¢do de mao de obra em Macaé e seu entorno.

Com relagdo as politicas de recursos humanos para o setor de P&G, outro
entrevistado recomenda que o tipo de politica que deve ser implantada é
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0 de potencializacdo da mdo de obra da regido. Indica que ha caréncia ou
auséncia de politica de qualificagdo da mao de obra local (Macaé). Essa acdo
institucional permitiria empregar e qualificar tanto os que se encontram
desempregados como aqueles que tém vinculos empregaticios frageis, como 0s
subempregados e os subqualificados. Ele ainda considera que seria necessario
fazer um levantamento qualitativo na faixa etaria economicamente ativa até
2020 por perfis de qualificacao necessarios para uma oferta de mao de obra
mais qualificada para o mercado.

Como consideracdo final, um dos entrevistados comenta, de forma
contextualizada, varias questdes relacionadas com o tema da qualificacdo
profissional para o setor de P&G. Sobre a formacdo de técnicos de nivel
médio, em sua pesquisa para dissertacdo junto a trabalhadores da Petrobras,
recrutadores, supervisores e técnicos das fornecedoras de bens e servicos,
coordenadores, professores de cursos de P&G e instrutores de centro de
treinamento, os entrevistados destacam que 0s técnicos:

* sdo limitados, sem competéncia para a¢do fora de situa¢des esperadas,
demonstrando falta de capacidade analitica e bom senso;

» chegam imaturos para o mercado de trabalho e 0s erros técnicos e as
questdes comportamentais tém justificado o uso de automacdo;

* possuem mais certificacBes e menos qualificacBes, sendo visivel o
aumento do numero de cursos feitos, mas sem se traduzir em melhor
capacita¢do para o trabalho;

- apresentam fragilidades na formacdo basica, principalmente os que fazem
‘cursinhos rapidos’, nao conseguindo acompanhar a rotina de trabalho.

.z

Ainda sobre os técnicos de nivel médio, um dos entrevistados informa que ja

é realidade para alguns alunos a entrada no mercado de trabalho sem passar
por provas de selecdo, sendo contratados mediante as notas obtidas no ensino
médio e curso técnico. Apds a contratacdo, 0s alunos admitidos como estagiarios
sdo treinados tedrica e praticamente, sendo sua permanéncia o resultado de
sua dedicacdo aos estudos. Ele ressalta que isso reforca a importancia da
qualidade de ensino da educacdo basica, que ira garantir a permanéncia desses
jovens no mercado de trabalho.

Opiniao de dirigentes da ANP e de representacdes empresariais
entrevistados - programa PNQP (Prominp):

Em termos qualitativos e quantitativos, um dos entrevistados ressalta que o
programa foi montado com a premissa de que o setor naval seria um grande
gerador de empregos, e foi. Houve abundancia de recursos, com a montagem
de sistemas de geracdo de empregos e com 0s cursos formando grande
quantidade de pessoas. Mas em regides onde a escolaridade era mais baixa,
0 resultado nao foi bom. Em sua opinido também, o modelo de formacdo
tipo ‘escola’ ndo foi adequado, ja que no mundo esta formagao é feita com
treinamento dentro dos estaleiros. E como resultado deste modelo houve
pouca agregacdao de produtividade nos estaleiros com a admissdo dessa mdo
de obra. E resume, acerca do PNQP: o quantitativo foi alto, a qualidade da
qualificagdo foi ruim e a empregabilidade muito pequena.

Ja outro dos entrevistados avalia que o programa atendeu as expectativas,
mas ressalta que ndo houve muita clareza com o curriculo de formagdo
demandado da propria industria e que, como se tratava de formag¢ao macica
de recursos e para muitas areas, era dificil ajustar um curriculo que atendesse
as especificidades. Cita como exemplo o soldador que tinha que ser formado
tanto para a demanda em solda de chapas de navios e em caldeiraria. E, em
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ambos os entrevistados citam a deficiéncia de formagdo basica dos candidatos
a0s Cursos, que muitas vezes foram insuficientes, principalmente em
matematica. Outro ponto negativo citado foi o descompasso entre a formacdo
e a empregabilidade, com atrasos na contrata¢do do pessoal qualificado, o que
foi alvo de muitas criticas, principalmente do pessoal capacitado que nao teve
emprego imediato.

Para um terceiro entrevistado deste grupo, a partir de 2006, pode-se dizer que
foi cumprida uma primeira etapa e que 0 programa cumpriu seu proposito com
louvor, talvez ndo integralmente. E ressalta que sera necessaria ampliacdo ainda
maior do quadro de qualificados, considerando as perspectivas de crescimento
do setor nos proximos 10 a 15 anos. Ele considera que temos tecnologia, um
mercado doméstico grande, faltando os recursos humanos qualificados, ndo
sendo absurdo imaginar que nesse periodo de tempo venhamos a ter um setor
que sera o dobro do que se tem hoje, 0 que exigira qualificacdo permanente de
recursos humanos.

Quanto as competéncias criticas, outro entrevistado aponta caréncia de
engenheiros mecanicos, engenheiros de producdo e falta ampliar a area de
geologia, que vem sendo revitalizada. Outro entrevistado esclarece que o PNQP
teve mais de 100 especialidades atingidas, tendo o programa, num primeiro
momento atendido aos grandes empreendimentos e, com esse foco, a maior
formacdo foi para atender ao setor naval, de onde veio a maior demanda. Para
ele acoberturafoiampla, mas houve lacunas regionais. Ja outro deles aponta que
foi no nivel de pessoal técnico o problema critico e que continua até os dias de
hoje. E resume a deficiéncia técnica observada no programa, com um exemplo:
o0 profissional mais citado e que mais aparecia nas propagandas do programa
era o soldador, mas a produtividade dos estaleiros em solda € péssima, com
muitos defeitos, com um soldador trabalhando com dois ajudantes, o que nao

existe no mundo, sendo representativo do modelo adotado no Brasil para a
area neste programa.

Quanto ao nivel de escolaridade: um dos entrevistados aponta a dificuldade
de formagdo em todos os niveis; outro deles informa que no Prominp é o
de nivel basico; e o terceiro entrevistado aponta o técnico de nivel médio.
Ja um outro entrevistado considera que a distribuicdo da demanda atual
por profissionais seja aproximadamente: 20% para ensino basico, 50% para
ensino médio e 30% superior.

Opiniao de dirigentes da ANP e de representacées empresariais
entrevistados - programa PRH (ANP):

Quanto a adequacdo dos cursos desse programa, um dos entrevistados ressalta
que foi um programa diferente do PNQP, que atraiu muitos bons alunos, com
gerenciamento da ANP e das universidades e com fornecimento de bolsas de
estudos (tipo as do CNPQ, mas melhoradas) e que conseguiu levar ao mercado
muitos alunos, tanto para as empresas como estimulou o surgimento de
startups incubadas nas universidades. A critica que ele faz ao programa € que
tem um carater muito académico, havendo pouca interagdo dos cursos e 0s
alunos quando estes estdo nos estagios profissionais. Falta essa interacdo das
universidades, o que daria maior possibilidade de ajustes aos cursos.

Outro entrevistado avalia que, de forma geral, o PRH foi adequado, sendo
avaliado anualmente com a participacao das empresas, o que ajudou na
correcdo de rumos dos cursos. E salienta, ainda, que ndo houve apenas o
programa voltado para a formacao de graduacao e poés-graduacdo, mas
que havia o PRH técnico, com formacdo significativa, mas que esbarrou na
dificuldade de identificar as reais demandas regionais, 0 que levou a excesso
de formacdo em algumas regides e caréncia de formagdo em outras, e que
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verificaram também que o grupo social que procura esses cursos (e tambéem
os de nivel basico) ndo tem expectativa de mobilidade, apesar da énfase em
se demonstrar a formacdo gratuita, com bolsa e que ampliava o horizonte
de empregabilidade por agregar maior qualificacdo. O pessoal esperava ser
absorvido localmente e no préprio setor, 0 que nem sempre se dava, gerando
uma quebra de expectativas. Depois, houve falta de recursos e algumas
regides nao foram atendidas (Sul e Centroeste).

No caso dos cursos superiores, ele esclarece que ndo houve inten¢do da ANP
em criar cursos especiais, ndo incentivando, por exemplo, a engenharia de
petroleo. O modelo exigia que as universidades fizessem uma andlise de quais
disciplinas, ligadas as demandas do mercado de petroleo, elas iriam oferecer
na grade dos cursos que ja ministravam. O modelo criado foi diferenciado: um
aluno de area tradicional, como engenharia mecanica, entrava para o PRH, que
oferecia obrigatoriamente seis disciplinas que formariam a especializa¢do, por
exemplo, em dutos. Esse profissional saia do curso como engenheiro mecanico,
especialista em dutos. Outro ponto positivo que, segundo o entrevistado,
fortaleceu o sucesso do programa, foi a existéncia de recursos especificos
para contratacdo de professores visitantes, com grande conhecimento na
area de especializacdo desses cursos, muitos oriundos de empresas do setor
de P&G, que estavam |a para ajudar a orientar os alunos e ajustar melhor as
disciplinas especificas. Em termos quantitativos, ele considera que o programa
ndo atendeu a demanda do mercado.

Para outro dos entrevistados, o programa foi adequado, tendo ele participado
‘dos dois lados do balcdo”: primeiro como professor de universidade, fez parte
de um dos programas no ERJ. O PRH permitiu primeiro estruturar novos
cursos, atraindo alunos da graduacao (antes ndo se imaginava alunos de
graduacdo se interessando por energia), e depois colocar varios desses alunos

trabalhando no mercado. Em segundo lugar, quando ele passou a atuar na
regulacdo setorial, ao ver um leque de programas ofertados, percebeu que o
PRH foi importante ndo so para a regido sudeste, mas que foi um poderoso
instrumento de qualificagdo em outras regides do pais para um setor que é
vital no Brasil.

Quanto as caréncias de formacdo para suprir ademanda por recursos humanos
para as empresas do setor de P&G, um dos entrevistados considera essa
questdao mal colocada, ja que a oferta e a demanda estao sempre mudando e
as qualificaces demoram um periodo de tempo maior do que as mudancas.
Disse que encontra muitos alunos que estdo empregados. Ainda sobre as areas
de caréncia de formacdo, os entrevistados afirmam que certamente houve, uma
vez que a industria do petréleo é ampla em termos de especialidades. Foi citado
0 caso da formacgdo tardia de pessoal para a marinha mercante, de operac¢do
dos navios; da falta de engenheiros para constru¢do de estruturas marinhas, o
que é bem diferente de projetos de navios, realizado por engenheiros navais.
A caréncia foi maior devido a dificuldades de financiamento dos cursos, ja que
eles dependiam de recursos do CT-Petro, tendo sido modelado o programa
com uma previsdo de recursos cerca de trés vezes com o que de fato foi
contemplado. E depois, segundo ele, veio o contingenciamento do CT-Petro,
que pds em risco o proprio PRH.

Ja no horizonte até 2020, um dos entrevistados considera que todas as areas
serdo necessarias, considerando sua visao de que o setor podera dobrar no
Brasil. Outro entrevistado vé como lacuna critica a qualificacdo de soldadores,
pois hoje ainda estao usando métodos antiquados, de baixa produtividade e que
nao melhoraa competitividade. Ele considera que hoje ha sobra de engenheiros,
que, com a crise vem sendo demitida, mas classifica como conjuntural, que
logo sera superado. O terceiro deles considera critica a area de novos materiais
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e de nanotecnologia, fronteira de conhecimento que estad sendo explorada
no setor de P&G; e ainda cita a caréncia de engenheiros de projetos, ja que
ha engenheiros formados, mas ndo com uma visdo adequada de projetista,
que deve conhecer toda a amplitude do projeto, com as especialidades que
envolvem essa formacdo. Este pondera que, dada a fraca formacdo nessa area,
isto pode estar nos levando a ter que importar muitos projetos de engenharia.

Em termos de melhorias ou da geracdao de novas politicas especificas de
recursos humanos para o setor, um deles ndo considera necessario se criar
novas politicas, mas sim aperfeicoar as atuais, fazendo ajustes na quantidade
de formacdo conforme a demanda. Ja outro entrevistado faz sua analise
considerando que se deveria olhar o setor de forma ampla: se ndo ha leildo
para oferta de areas para explora¢do, ndo ha movimento exploratério, nao ha
movimento de produ¢ao em novos campos de petrdleo e, portanto, ndo ha
novas ofertas de emprego. Ele considera que essa questao nés poderiamos
estar dominando, pois s6 depende de vontade do governo. Se ndo temos
controle sobre o preco do petrdleo, dependente de conjuntura internacional,
podemos contornar isso com a continuidade de leildes que nos garantissem
continuidade de investimentos e, com essa garantia, manter o interesse dos
jovens pelo setor. Para ele, se tivesse que eleger uma questdo, ele elegeria a
continuidade e regularidade dos leil8es. E ainda cita a politica de conteuddo local,
que influencia nisto também de forma positiva, se visto como a possibilidade
que abre de se ter mais empresas produzindo, com geracao de empregos
no pais. Por outro lado, isso pode exercer influéncia no pre¢o, no prazo de
entrega e outras coisas que vdo tirando a atratividade do Brasil como produtor
de petrdleo.

Bloco 2: Efetividade das politicas publicas postas em pratica
para o desenvolvimento do setor de P&G, no periodo de
2000-2010.

As perguntas desse bloco foram as de numeros 10 a 13. Essas questdes
trataram: da efetividade das politicas publicas para o desenvolvimento do setor
de P&G; dos efeitos da politica de conteddo local; da aplicacao dos recursos
provenientes do fundo setorial (CT-Petro) e da'Clausula de P&D'.

Opiniao dos académicos entrevistados - efetividade das politicas setoriais:

Ha& uma analise bastante critica neste aspecto entre os académicos envolvidos
com o estudo do setor. Se em geral ha elogios a alguns aspectos das politicas,
como a ‘clausula de P&D', que foi capaz de garantir o financiamento do
centro de pesquisas da Petrobras (CENPES), criou um fluxo de recursos para
as universidades, permitindo a estruturacdo de laboratérios e cursos, além
de estimular a aplicacdo em P&D no palis por parte das demais operadoras
do setor, ha muita critica ao contingenciamento dos recursos arrecadados
com o fundo CT-Petro, que, conforme colocag¢Bes de varios académicos, ndo
tiveram nem 20% de seus recursos aplicados no setor de P&G na década
de 2000. Nestes aspectos ha certo consenso. Ha o reconhecimento de que
a politica de conteudo local pode propiciar oportunidade de crescimento de
um setor comoditizado como é o de P&G para geracdo de espraiamento do
desenvolvimento econdmico para 0os demais setores da economia.

Por meio dessa politica houve a recuperacdo do segmento naval e o estimulo
a varios outros segmentos industriais da cadeia fornecedora como a industria
mecanica, siderurgica, de material elétrico. Mas, por outro lado, essa politica
de conteudo local nao estd sendo efetiva para a formacdo de uma cadeia
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competitiva, por nao ter um ambiente de maior concorréncia, pois uma vez
que se tém os contratos com a Petrobras, ha garantias de demanda e o
cumprimento do conteudo local pelos fornecedores pode se dar ndo pelo
caminho da producao local, mas por importacfes de equipamentos e modulos,
criando-se estratégias de agregacdo de servicos ao projeto a fim de atingir o
patamar exigido para a participacdo de conteddo local e, com isso, a premissa
de protagonista do desenvolvimento do pais perde forca.

A dificuldade de acesso a recursos por parte das empresas nacionais de menor
porte e muito dependentes de transferéncia de tecnologia de empresas
internacionais ou mesmo da Petrobras, ndo favoreceu um maior crescimento
das industrias locais por falta do desenvolvimento tecnoldgico. Aqui coube
ainda critica a0 mecanismo de acesso a recursos do BNDES, que foram de
aplicacao muito concentrada, o que favoreceu tomadores de grande porte,
particularmente a Petrobras. Um dos pesquisadores ainda citou o caso do
financiamento da empresa de grande porte nacional OGX, que em sua visdo foi
sem critério e, com a crise desta empresa, criou ainda maiores embaracos de
acesso ao crédito por empresas nacionais.

Assim, mesmo com o crescimento elevado que houve no setor de extracdo de
P&G no Brasil, ndo se conta com uma estrutura de fornecedores competitivos
em termos internacionais, o que faz da politica de contetdo local uma boa
medida inicialmente, mas que, por falta de correc6es ao longo do periodo,
tornou-se excessivamente protecionista, com tendéncia a repetir erros neste
sentido de outros momentos vividos pelo pafs.

Para doisoutros entrevistados, as politicas publicas setoriais foram consideradas
efetivas apenas em parte quanto ao financiamento, pois, segundo um deles,
apesar de ter havido politicas de incentivo, estas nao foram disseminadas por
toda a cadeia produtiva, beneficiando sobremaneira as grandes empresas,

principalmente aquelas ligadas a Petrobras, deixando de fora as MPEs. Ja
para o outro entrevistado, as politicas foram efetivas em parte, tanto quanto a
capacita¢ao de recursos humanos quanto no tocante ao crescimento projetado
pelo setor, mas ndo o foram na promoc¢do de capacitacao tecnoldgica das
empresas nacionais.

A politica de conteudo local, para outro entrevistado, foi considerada positiva
nos seus efeitos para o desenvolvimento das atividades setoriais, mas ele
ressalta que os atores interessados precisam estar atentos para aproveitarem
as oportunidades, uma vez que esta politica traz efeitos mais diretos em locais
onde ha atividades de producdo de equipamentos que serdo utilizados na
exploracdo e producdo de P&G. E cita 0 caso de Macaé e Sdo Jodo da Barra.
A primeira cidade, responsavel pela producao de mais 70% do P&G nacional,
Ndo possui vocacdo industrial, mas sim para a oferta de servicos de apoio a
operacdo offshore, onde pode ter um desenvolvimento adequado da oferta se
houver mobilizagdo do poder publico e da iniciativa privada local. Isto se deu
no caso da segunda cidade, que recebera uma fabrica de tubos flexiveis da
transnacional NOV no Porto do Acu.

Ainda para esse entrevistado, em sua analise, para o uso dos recursos do CT-
Petro devem se eleger as vocacdes que alavanguem o setor de P&G nacional,
sejanainsercdo de empresas de base tecnoldgica, naformacdo de profissionais-
chave ou mesmo no desenvolvimento de determinados equipamentos,
com a priorizagdo partindo do conhecimento das nossas vocagdes setoriais
referentes ao P&G. Ja para a ‘Clausula de P&D', além de obedecer a vocacdes
setoriais mencionadas, considera que as instituicdes de ciéncia e tecnologia
(ICTs) nacionais deveriam estruturar plataformas tecnoldgicas nos moldes
das PLATECs, mas com definicdo clara de atribuicdes entre os participantes e
uma maior integracdo entre as operadoras/concessionarias, que investem nos
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projetos e a inteligéncia central, que mostrara os caminhos a seguir. Também
deve haver, em sua opinido, uma cobrang¢a mais efetiva sobre a aplicagdo dos
recursos, dado que ja houve situa¢des de recursos da Petrobras sem projetos
para absorver os investimentos provenientes da Clausula, o que se relaciona
com o planejamento da agenda setorial de P&D.

Outro ponto muito criticado refere-se a falta de uma efetiva coordenagdo dos
esforcos em torno do conjunto de ac¢Bes de politica industrial para o setor
de P&G, com negligéncia da premissa do planejamento integrado de todas
as politicas que seriam aplicadas ao setor e que demandariam uma forte
lideranca para a coordenacdo das a¢des. Aqui foi lancado um questionamento
acerca da mudanca radical da politica petrolifera, representado pela mudanca
de modelo de regime de concessdo para o modelo de partilha. Com isso, o
Brasil passou a ter trés sistemas de exploragdo vigorando simultaneamente
(Partilha, concessdo e cessdo onerosa), 0 que gera forte incerteza sobre os
rumos futuros do setor.

Pondera um deles que agora seria 0 momento de se realizar uma profunda
reflexdo e definir uma estratégia para o desenvolvimento da indUstria petrolifera,
incluindo a definicdo do papel da Petrobras também. Ele critica o excessivo
sistema institucional de regulagdo e controle, que ainda ganhou mais um
elemento com a criagdo da empresa publica PPSA, para a gestao do pré-sal. Sao
estruturas que acabam competindo entre si, com a ANP controlando o contetddo
local e a PPSA controlando os investimentos das empresas que tém de definir
0 que é conteudo local. A politica de conteuddo local, para este entrevistado, é
essencial mas foi equivocada, e questiona: “onde estavam os ministérios? MCT],
MEC, MDIC. Veja o absurdo: quem é responsavel pelo conteudo local no Brasil
é a ANP, mas quem cuida de desenvolvimento industrial no Brasil? £ o MDIC.
Entdo se cria uma agéncia, bota-se dinheiro |a para fazer o que ela ndo sabe

fazer. O desenho da politica foi mal feito. Somos pouco institucionais. A ANP
nao tinha que fazer isso”.

Ele aponta ainda como erro grave a falta de planejamento e o otimismo
exagerado, com o gigantismo de expectativas em termos de proposta de
expansdo do setor, o que obrigou a Petrobras a passar de um patamar de
investimentos em torno de US$ 5-8 bilhdes, em 2002, para uma faixa entre
US$ 30 bilhdes a US$ 50 bilhdes, em 2007-2008, sem uma avaliacao adequada
quanto a capacidade de execucdo, 0 que se comprovou depois ndo ser viavel,
por falta de estrutura industrial, de gente capacitada, de institui¢c6es preparadas.
Para ele, a l6gica que construiu o Prominp e a politica de contetddo local de que
a demanda das empresas operadoras e contratadas gera espontaneamente
a oferta ndo se sustenta para setores complexos e sofisticados como o de
P&G, devido ao tempo de maturacao dos projetos de capacitacao. O que se
viu: recursos abundantes oferecidos a partir da ‘clausula de P&D’' que ndo
encontravam a oferta de projetos nas universidades para aplicacdo consistente
de interesse mais direto e imediato das empresas do setor, construcao de
laboratorios desconectados do aparelho industrial.

Para outro entrevistado, a politica de conteudo local deveria caminhar no
sentido de criar um ambiente mais competitivo, que possa estimular também
as exportacdes. Dar estimulos diferenciados para quem exportar, ndo
precisando preencher na mesma razao o conteldo local. E deveria ter mais
estimulo de P&D na politica. Outro erro, segundo ele, na politica de inovacao,
que deveria estimular as operadoras a direcionarem recursos diretamente
para os fornecedores. A politica de inovac¢do no Brasil é feita mais pelo lado
da oferta (universidades e centros de pesquisa) do que da demanda, o que
pode ser constatado nas legislagdes especificas (Lei da Inovagdo e Lei do Bem)
e dos seus desdobramentos. Deveria haver conexdo direta do financiamento
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da inovacao com a demanda pelo produto da inovacdo. No Brasil temos uma
desconexdo entre a politica de contelddo local e a politica de inovacdo. Cita que
na Noruega essa conexao acontecia todo o tempo.

Opiniao de dirigentes da ANP e de representacdes empresariais
entrevistados - efetividade das politicas setoriais:

Para um dos entrevistados, analisando por subsetores do setor de P&G, o
segmento daindustria naval teve financiamento adequado e boas garantias com
0S contratos com a Petrobras; o segmento subsea manteve desenvolvimento
sem problemas, € competitivo e comegou a exportar; a parte de perfuracdo
nao teve e nem esta com problemas agora na crise. Ele aponta que a crise que
se abateu sobre o setor de P&G no Brasil, para além da crise mundial e dos
problemas de corrupc¢do na Petrobras, teve sua origem em parte na industria
naval, que ndo se tornou um segmento competitivo, provocando atrasos na
construc¢ao das plataformas. Esse atraso na entrega afetou a curva de producdo
na operacao de P&G, com forte impacto econdmico para as operadoras, mais
especificamente para a Petrobras e seu endividamento, devido aos volumosos
investimentos. Assim, o crescimento projetado para o setor também sofreu
este impacto.

Ele desenha um cenario de ajuste na indUstria naval nos proximos anos, com
tendéncia de queda de atividades e quebra de estaleiros menos competitivos.
Ja 0 segmento subsea e a area de pocos cresceram muito, mas com consisténcia
e ndo devem ter muitas dificuldades de continuidade. Ele entende que se deve
separar na analise do setor a situacdo das empresas multinacionais brasileiras
e estrangeiras, que ndo tiveram problemas até 2010, mas que agora enfrentam
uma crise, resultado de sua parceria estreita com a Petrobras, que atraiu seus
centros de pesquisas para o Brasil com recursos dessa operadora, do governo

do ERJ e do MCTI, e sdo essas empresas que desenvolvem os grandes projetos
de P&D com a Petrobras.

Com relagdo as empresas nacionais que ndo tém esse porte, em sua maioria
tém muita dificuldade de captar financiamento para desenvolvimento
tecnologico. Ainda reforca o que foi colocado pelos académicos, de que
0S recursos arrecadados com as atividades do setor de P&G ndo foram
adequadamente utilizados no desenvolvimento setorial. No caso do CT-Petro,
considera que apenas 10% foi efetivamente utilizado no setor. E os recursos da
‘Clausula de P&D' era um recurso vultoso e que, a partir de 2004-2005, levou a
Petrobras a concluir que nao conseguiria gastar nas universidades, por falta de
condi¢Bes de estruturar projetos com elas. Assim tomou a iniciativa de montar
uma estrutura em rede com as universidades, a fim de permitir um fluxo dos
recursos com usos mais adequados. Nesse periodo realizou projetos de menor
conteudo tecnoldgico com as universidades, ficando os demais projetos (de alta
tecnologia) sendo feitos com as multinacionais parceiras. Ele critica a falta de
parceria das universidades com as empresas no uso dos recursos laboratoriais
criados e no repasse de tecnologias que eram desenvolvidas nas universidades
nesse periodo. E aquelas que viraram produtos nao chegaram a ser colocadas
no mercado, com 0s projetos permanecendo nos laboratorios.

Ainda segundo esse entrevistado, somente os desenvolvimentos tecnologicos
para uso direto pela Petrobras tiveram sucesso. E analisa que foi um erro se
pulverizar demais os recursos por um grande numero de universidades e
centros de pesquisa no pals, ja que apenas poucas universidades e institutos de
pesquisa no pais tiveram estruturas criadas e que sdo capacitadas a realiza¢ao
de pesquisas de ponta no pais para o setor de P&G, entre elas ele cita a UFR),
PUC-RJ, UFPE, UFRGN, UFRGS, além dos centros de pesquisa IPT e do INT.
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Ja para outro dos entrevistados, as politicas nao foram efetivas para atender
ao desenvolvimento do setor de P&G, por diversos motivos: no financiamento,
o (CT-Petro, que era uma politica adequada para desenvolver o setor, foi
contingenciado pelo governo e menos de 10% foi aplicado no setor; a politica,
também acertada num primeiro momento e que careceu de correcdes de
rumos depois, foi a‘Clausula de P&D'. Era adequada no inicio da implementacao,
em 1997, com uma producdo nacional de petrdleo pequena, preco baixo do
Oleo. Isso mudou depois, pois 0 preco do barril aumentou e houve gradual
e significativo aumento da produc¢do nacional de petroleo, o que elevou
muito os recursos para aplicacdo em P&D, o que ndo foi revisto. Ndo havia
como as universidades absorverem estes recursos adicionais em tdo pouco
tempo. E a desconexdo disto com a politica do CT-Petro nao permitia aplicar
recursos na ampliacao da formacdo de recursos humanos para P&D, que eram
demandados pelo aumento dos recursos para pesquisa. Ai ndo houve a efetivo
atendimento as empresas, que dependia do bom uso desses recursos, tanto
no financiamento mais direto, quanto no recebimento de recursos humanos
capacitados. Para ele o mais grave foi, portanto, a falta de coordenacdo das
atividades setoriais, da conducao das politicas entre a ANP (com a ‘Clausula
de P&D’) e o MCTI (com o CT-Petro). Ele assim resumiu: “a proposta foi boa; a
execucao, péssiman.

O terceiro entrevistado revela que no momento a ANP esta preparando uma
revisdo da politica de conteudo local, com aperfeicoamentos ja para a proxima
rodada de licitagdes.* Outro aspecto que apontou que se encontra em revisao
é em relacao aos recursos provenientes da ‘Clausula de P&D'. Ele informa
que ha no site da ANP (drea chamada de Superintendéncia de Pesquisa e

44> A 13* Rodada de Licitagdes da ANP esta prevista para o dia 7 de outubro de 2015. Disponivel em: <http://www.anp.
gov.br/?id=2921>. Acesso em 15/05/2015.

Desenvolvimento-SPD) uma nota técnica de esclarecimentos de motivos para
as alteracBes em aplicacdo de recursos em P&D pelas operadoras. A ideia é
fazer com que o Estado tenha a prerrogativa de dizer como gastam o dinheiro
arrecadado, tirando da mdo das empresas essa possibilidade.

Bloco 3: O desenvolvimento do setor de P&G e o impacto no
desenvolvimento do Brasil e do ERJ, no periodo de 2000-2010.

As perguntas desse bloco foram as de nimeros 14 a 17. Sdo questdes relativas
ao desenvolvimento do Brasil e do ERJ e 0 impacto sobre o emprego gerado
pelo setor de P&G. Para isso, apresentamos os resultados de nossa analise de
geracao de emprego a partir da metodologia de multiplicadores de ocupag¢des
do setor de extracdo de petrdleo e gas no Brasil e registramos as consideracgées
dos entrevistados acerca do potencial de impacto da especializacdo em
petréleo sobre a geracdo de emprego e renda a nivel nacional, bem como seu
rebatimento para o desenvolvimento do ERJ e das empresas de pequeno e
médio porte do estado.

Opiniaodosacadémicosentrevistados-Setorde P&Gedesenvolvimento:

Neste bloco de questdes, os académicos em geral questionaram os resultados
obtidos em func¢ao da metodologia adotada -multiplicadores de ocupac¢es a
partir da matriz insumo-produto (MIP) para a atividade de extracao de P&G-.
Como visto, os multiplicadores de ocupac¢des para o setor de extracdo de P&G
revelaram baixa capacidade de geracdo de ocupacBGes domeésticas diretas e
indiretas nos trés anos estudados: 2000, 2005 e 2009 (em 2009 com a MIP
estimada com a metodologia de Guilhoto e Sesso Filho). Por nossos resultados,
para uma demanda do setor de P&G no valor de R$ 1.000.000,00, gerava-se,
direta e indiretamente, apenas 20,3 (2000), 21,7 (2005) e 25 (2009) ocupacdes,
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valores muito aguém da média (em torno de 58) e da mediana (em torno de
39) dos multiplicadores das 55 atividades abrangidas pela MIP (56 para 2009).

A principal pondera¢do para a discordancia foi a questdo do volume de
investimentos aportados no setor de P&G no periodo do estudo (2000-2010).
Segundo os entrevistados, a estimacdo ndo refletiria a realidade, dado que o
setor mudou muito apos 2005, com mudanca significativa em especial depois
da descoberta do pré-sal em 2007. Outro entrevistado informa que, além do
efeito investimento que, como ja citado, nao se encontra Na matriz que apenas
considera os efeitos do consumo intermediario, ainda pondera o efeito das
externalidades positivas que o setor proporciona para a industria em fun¢do da
alta qualificacdo setorial. Para ele o efeito ndo foi pequeno, sendo ainda mais
intenso sobre o ER.

Outro pesquisador considera que a politica para aumentar o impacto do setor
sobre o emprego seria através da promoc¢do de uma politica exploratoria
onshore, dado que ha muita concentra¢do exploratéria no ambiente offshore,
que é mais intensivo em tecnologia. Agora com a descoberta das reservas no
pré-sal, temos poc¢os superprodutivos, com pouco interesse governamental
em desenvolver mais o setor para exploracdo onshore, que poderia alavancar
muito o volume de atividades de perfuracdo e exploracdo em geral, que geram
mais impacto na cadeia produtiva em geral. Deveria, portanto, ser dada énfase,
ndao s6 Nna maximizagao da producdo de petréleo (politica atual) como se deve
cuidar da indUstria de petroleo, promovendo-se a exploracdo em areas menos
produtivas para gerar mais atividade que tem rebatimento sobre o emprego.
Hoje a industria fornecedora ndo tem incentivo na producdo de bens e
equipamentos, porque ndo tem negocio suficiente para ter escala. Um exemplo
deste tipo de politica é a praticada nos EUA,que perfura 40 mil pogos por ano
enquanto no Brasil foram perfurados apenas 400 pocos em 2014,

Sobre o impacto na economia do Brasil como um todo, foram ressaltados o
impacto sobre os investimentos diretos, tendo apenas a Petrobras um impacto
em torno de 10% do investimento nacional, com outro forte impacto de ordem
fiscal, dado que a mesma operadora (Petrobras) representa cerca de 8% da
arrecadacdo no Brasil.

Com rela¢do ao impacto sobre a economia do ERJ, todos concordaram que foi
significativo, ressaltando-se que o ERJ vinha de periodo de longa queda de sua
atividade econémica e conseguiu a reversdo disso gracas a industria de P&G, a
partir da década de 2000. Mas consideram que o governo do estado atuou de
forma muito passiva, 0 que ndo permitiu uma maior estrutura¢ao da cadeia, o
que parece estar sendo mudado nesta década de 2010. Também foi considerado
pelos pesquisadores o forte impacto fiscal para o estado e para um grupo de
municipios (principalmente do norte fluminense) altamente impactados em suas
receitas pelos royalties e pela participacao especial, que foram muito concentrados
no ERJ e seus municipios. Também houve a criagdo de um polo de dinamismo
econdmico com a reativacao da industria naval, fortemente concentrada no
ERJ, e a montagem de um podlo de desenvolvimento tecnoldgico no estado,
com destaque para a montagem do parque tecnoldgico na Ilha do Funddo, no
municipio do Rio de Janeiro, no campus da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). Esse impacto tem um contraponto realcado pelos pesquisadores: a forte
dependéncia que foi criada em torno da atividade do petroleo, o que se reflete
atualmente na crise que vive o ERJ, em funcdo da crise setorial, pela reducdo
da atividade do setor de P&G e pela reducao drastica das receitas de royalties e
participacdo especial, em fun¢do da queda do pre¢o do petréleo e das mudancgas
dos regimes de partilha das receitas geradas pelo setor.

Acerca do impacto do boom do petréleo sobre a economia do ERJ na década
de 2000, em sua resposta, um dos entrevistados pondera que neste como em
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outros contextos setoriais do Brasil, o comando das grandes decisdes é do
governo federal e do capital financeiro, através de seus grandes investidores.
Assim, para ele o impacto deste tipo de economia politica é sempre menor
do que se poderia obter, caso o0s estados e regides brasileiras fossem mais
autébnomos, em termos econdmicos e politicos, diante dos recursos naturais.
Ha, portanto, para ele, uma movimentacdo superficial da economia, que nao
afeta profundamente as estruturas sociais estabelecidas ha décadas no
estado.

Acerca do impacto futuro do setor de P&G sobre o emprego no ERJ, esse
entrevistado vé de forma negativa, uma vez que entende que, de um lado, foram
colocadas promessas e criadas expectativas de geracdo de emprego acima da
realidade do setor e, de outro, na pratica, estdao se dando demissdes massivas
que ndo foram previstas ou cuja previsao foi omitida. Ha sempre uma geragao
de empregos menor que a necessidade das regides. Para ele, a economia -que
se estrutura nas dimens@es suprarregionais (nacional e global)- ndo resolve
sozinha os problemas econdmicos e sociais da regido.

O futuro do emprego no ERJ esta incerto, na opinido dos pesquisadores, em
funcao da parada no setor, fruto da conjuntura ja mencionada anteriormente.
H& muitos empreendimentos paralisados ou com forte desaceleracdo das
atividades de estruturacdo no estado, sendo o mais visivel e de forte impacto
sobre o emprego a possivel paralisacdo total do Comperj, que ja reduziu
0S seus investimentos significativamente. Ha os impactos negativos fiscais
também, como ja mencionados. Também ha consenso quanto a transitoriedade
dessa situacdo, que deve perdurar talvez pelos proximos dois anos, mas ha
concordancia de que a dinamica econdmica do ERJ ainda girara em torno do
setor de P&G, dado que as reservas continuam existindo e, no patamar de
precos internacionais do petroleo, continua sendo viavel a exploragdo do pré-

sal, gue tem em grande parte sua provincia de exploracdo dentro do ERJ. Assim
0 impacto vai continuar sendo grande sobre o estado.

Sobre o impacto da especializacao em petroleo pelo ER] sobre as empresas
de pequeno e médio porte da regido, consideram que houve beneficios, mas
ndo generalizados, muito mais sobre algumas especialidades e por efeito de
localizacdo, como no caso da industria naval, que era concentrada no ERJ.
Entretanto, nao foi por causa do petréleo, pois as politicas do setor foram no
sentido de descentralizar nacionalmente a industria naval. Houve maior efeito
sobre o setor de servicos do estado. O maior impacto do setor de P&G se da
sobre grandes empresas. Ha uma melhoria para as empresas menores pelo
desenvolvimento de fornecedores para a Petrobras principalmente, mas ndo
houve um avan¢o significativo para atividades de maior conteddo tecnoldgico.

Opiniao de dirigentes da ANP e de representacées empresariais
entrevistados - Setor de P&G e desenvolvimento:

O baixo impacto sobre 0 emprego, apontado por nosso estudo, causou surpresa
para um dos entrevistados, pois vé evidéncias no Norte Fluminense e nos estados
que receberam estaleiros, o que, para ele, indica resultados positivos. Aponta
também duvidas sobre os resultados a partir de 2009, dado que o setor cresceu
muito desde entdo. Ja outro entrevistado ndo viu com surpresa os resultados,
considerando que isso ndo muda, pois as empresas de petroleo ndo sdo grandes
geradoras de emprego. Para que o impacto fosse maior, criou-se a politica da
industria naval, gue, da forma que foi montada (com base em mao de obra) gerou
elevado numero de postos de trabalho, mas que nao é politica de longo prazo,
devido a falta de competitividade desta industria. Para ele, a industria de petroleo
gera riqueza e essa rigueza pode gerar emprego, mas em outros setores. Para
ele, 0 emprego é gerado no downstream e dai nos demais setores.
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J& para um terceiro entrevistado, discorda do resultado com base na
metodologia dos multiplicadores de ocupac¢8es, pois considera que 70-80% dos
setores fornecedores do upstream do setor de P&G so foram intensivos em seu
desempenho por terem sido impactados pelo setor de P&G. Cita o exemplo de
uma fabrica de metalmecanica em Sdo Paulo, que sé estd empregando pessoal
por que esta destinando produtos para o setor de petroéleo.

Outro entrevistado considera que os resultados dependem da continuidade dos
leilGes, pois nao vamos mudar o local onde esta o petréleo. Mas tudo dependera
dos investimentos e da atratividade das empresas em virem para o Brasil e que
tenham interesse em explorar petréleo aqui. Se o Brasil ndo oferece atratividade
de outras empresas, elas vao explorar em outros lugares (como o Golfo do México).
O primeiro movimento é de dar a possibilidade de se ter areas para explorar.

Quanto as politicas de desenvolvimento do setor de P&G, outro entrevistado
considera que foram altamente eficazes no Brasil, pois na década de 1990 o
setor estava estagnado e na década de 2000 houve um salto significativo, com
0 Brasil passou a ser um globalplayer desse setor. Mas quanto ao alcance das
expectativas de desenvolvimento, existe sempre uma intencdo e a realidade
muitas vezes se mostra outra. Nesse periodo houve crises que impactaram
0s resultados. Houve desenvolvimento, mas ndo tanto quanto se esperava. As
politicas contribuiram para atragdo de empresas para o Brasil, que sdo empresas
de atuacdo global. No parque industrial nacional houve desenvolvimento
consideravel para o setor.

Para esse entrevistado, a politica de conteuddo local foi muito positiva, com
muitos ganhos, como a atracdo de empresas para o Brasil, com esfor¢co das
empresas em atender a politica, propiciou um rearranjo organizacional de varias
instituicBes para preparar o mercado local para atender essa politica. Mas, ao
longo do tempo, ela vai carecendo de ajustes. Ele considera a politica positiva,

importante, necessaria e que ja cumpriu muito bem seu papel, mas que hoje, do
ponto de vista de muitos atores,esta precisando de ajustes para melhora-la.

Ja& o CT-Petro, segundo ainda 0 mesmo entrevistado deve ser focado para
desenvolvimento de tecnologia, pois o setor sempre esta na vanguarda com
demanda por tecnologia e o setor ja tem diagndsticos prontos acerca de novas
tecnologias necessarias para o futuro do setor de petroleo, algumas associadas
a nanotecnologia, a biotecnologia, a tecnologia da informacdo e de geracao de
energia. Em sua opinido, seria apropriado que o CT-Petro fosse aplicado a isso,
para que o Brasil buscasse a vanguarda hoje e no futuro.

Esse entrevistado ainda defende que haja maior investimento direto nas
empresas da cadeia de fornecedores. Para ele, o CT-Petro ndo teve recursos
aplicados no montante que se desejava, mas agora essa situacao ja mudou.
Ele avalia o mercado fornecedor nacional como altamente criativo, inovador,
qualificado para desenvolver tecnologia, mas que carece de recursos financeiros
para atuar com mais dinamismo. Aqui pondera que 0s recursos da ‘clausula de
P&D’' é o melhor mecanismo para essa finalidade.

Sobre o impacto na economia do ERJ, todos os atores desse grupo consideram
que foi muito grande, com forte efeito dessa atividade sobre a recuperacdo
da economia do estado. O que criticam é a pouca iniciativa dos governos no
uso mais adequado do imenso volume de recursos oriundos da atividade
petrolifera no estado e particularmente em um grupo de municipios altamente
impactados por royalties e participacdo especial. Ndo consideram que houve
impacto grande sobre a industria do estado, pois os fornecedores sao mais
espalhados regionalmente. Um dos entrevistados vé que houve algum bom
uso dos recursos a nivel municipal, com aplicacdo em bens coletivos. J& outro
entrevistado critica 0 pouco avango nessa area. Outro aspecto que coincide
com a avaliacao dos académicos € quanto a dependéncia excessiva do ERJ da
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indUstria do petrdleo, o que se reflete na forte crise econdmica do estado, pelo
forte impacto fiscal da atividade de P&G no estado.

Quanto ao impacto do boom do petréleo sobre o ERJ, ele considera que foi
muito forte, pois trouxe investimentos, atraiu empresas, trouxe royalties para
0S municipios, 0 que permitiu aos municipios investirem em qualidade de vida
para seus habitantes, geracdo de emprego qualificado e ainda propiciou a
criacao de um dos parques tecnolégicos mais modernos do mundo. Para o
entrevistado, o ERJ foi o grande beneficiado, pois teve as suas universidades
qualificadas e bem equipadas por conta dos recursos do petroleo. Segundo
ele, esse é um bom exemplo de que a politica publica, quando bem definida e
coordenada, é capaz de aliar lucratividade com politicas sociais.

Comrelacao aoimpacto futuro do setor de P&G sobre 0 ERJ, para o entrevistado,
cada vez mais havera crescimento de oportunidades de empregos qualificados,
pois haverad crescente automatizacao, que se por um lado diminuira a
necessidade de mao de obra operacional, por outro lado, leva a buscar-se
especializacdes mais avancadas e o ERJ pode capturar muito disso, como é o
caso do subsetor de subsea e de outras areas da industria de petrdleo.

Para o entrevistado, essa especializacdo de P&G do ER] beneficiou diretamente
as MPEs, pois trouxe para o setor uma série de vantagens, comecando pelas
barreiras a entrada para atuar no setor, 0 que obrigou as empresas que
desejavam participar desse mercado a se qualificarem, e com isso adquiriram
competéncias que elevaram seu patamar de atua¢ao no mercado em geral,
0 que foi um ganho direto. Depois porque gerou oportunidades de negocios

45 > Infelizmente ndo foi possivel entrevistar membros da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Energia, IndUstria
e Servicos do ERJ (SEDEIS).

e as que se posicionaram certo, conquistaram essas oportunidades tendo
crescimento em sua atuacdo, do que temos muitos casos aqui no ERJ.

O impacto futuro para o ER] é diferenciado por subsetor, mas, em geral eles véem
sem grande alteracdo, mesmo para o setor naval, pois os estaleiros do ERJ teriam
maior capacidade competitiva que 0s estaleiros das demais regides e devem se
manter. A grande aposta esta depositada na atividade subsea, onde se articula
a formacao de um cluster em subsea, que dara suporte a busca de promover o
desenvolvimento de um projeto de desenvolvimento tecnoldgico de um sistema
de producdo de petroleo totalmente submarino, o que esta alinhado a busca de
reducdo de custos do setor extracdo de P&G. Este cluster esta sendo articulado
pela ONIP e pelo governo do ERJ,* conforme relato a seguir.

Acerca do impacto da especializacdo em petréleo pelo ERJ sobre as empresas
de pequeno e médio porte da regido, continua o entrevistado destacando
que houve efeito expressivo, sobretudo nas empresas de servicos e, de forma
mais pontual, houve forte efeito sobre alguns municipios mais impactados pela
atividade de exploracao, como Macaé, onde se gerou muita atividade de catering
e hotelaria. Ja outro entrevistado destaca que houve um crescimento das micro
e pequenas empresas de base tecnoldgica, ja tendo a ONIP uma listagem
com 400 desses negocios, com 50 delas sob visitagdo da ONIP. Sdo empresas
que apresentam nivel tecnoldgico competitivo com as estrangeiras, mas sem
capacidade financeira e acabam sendo compradas por outras maiores, com
0s empresarios mantendo parte do controle. O que se tem buscado, junto ao
governo do ERJ, é a formacao de um clustersubsea, com 10 empresas grandes e
50 pequenas, 0 que permite fortalecer as pequenas, uma vez que seus pleitos
junto ao poder publico, por exemplo, tem o respaldo do cluster ao qual pertence.
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Bloco 4: O migracao e imigracao de mao de obra no setor de
P&G, no periodo de 2000-2010.

As perguntas desse bloco foram as de numeros 18 a 20. Sao questdes relativas
a migracdo de profissionais para o ERJ para trabalhar no setor de P&G; a
imigracdo para o Brasil com este proposito; e as acdes para internalizar esta
dinamica migratoria.

Opiniao dos académicos entrevistados:

Houve diferentes interpretacdes a respeito destes pontos. Segundo um
dos académicos, para as ocupacdes de nivel menos especializado, dada
a ocupacao elevada no ERJ, faz sentido que venham de outros estados
com menor nivel de ocupacgdo; para atividades que exigem maior nivel de
capacitacdo, é natural a migracdo pelo fato de ser setor que experimentou
um boom, com salarios mais elevados, criando atracao para esta faixa de mao
de obra mais qualificada, sendo atraidos engenheiros e especialistas para as
atividades de P&G, que experimentou uma dinamica superior a de outros
setores econémicos no Brasil.

Outro académico concorda quanto aoc mecanismo de atracdo para as ocupacoes
superiores, mas acredita que no nivel menos qualificado, o motivo pode ter
sido a falta de gente com formacdo adequada. J& outro académico entende que
0 Rio de Janeiro é um estado com formagdo educacional muito ruim em geral,
com problemas graves na formacdo de nivel basico, o que deveria exigir do
governo investimento massivo nisso. Por ndo ter pessoal qualificado no estado,
estes vém de fora. Outro entrevistado considera que outros estados ja tém
tradicdo no setor. Mas o fluxo migratério de mdo de obra pouco qualificada e
que as vezes esta associada com a constru¢ao civil, tem origem no excesso de

oferta destes trabalhadores em outras regides (Norte e Nordeste), bem como
no custo dessa mdo de obra no ER] comparado com outros estados brasileiros.

Quanto as competéncias locais (Macaé e entorno) para suprir a demanda por
pessoal qualificado para o setor de P&G, um dos entrevistados reconhece, por
exemplo, que Macaé ndo possui mao de obra que supra essa necessidade,
mas que agora esta estruturando um polo universitario para fortalecer a
formacao local. E considera que a importacdo de mdo de obra do exterior se
dé pelo mesmo motivo. Ja outro entrevistado reforca que isso se da por falta
de potencializar a formacdo local, fruto da omissdo e passividade do poder
publico local. Ja a importacdo de mdo de obra, para outro entrevistado, ela
ocorre porque as grandes empresas se organizam e estruturam na dimensdo
internacional, com as regides sendo apenas uma ancora fisica de uma estrutura
que pode ser mobilizada de outras regides. Com isso, muitas empresas
possuem equipes formadas que vdo treinar novos contratados e transmitir
as diretrizes empresariais onde as empresas se instalarem. Para os cargos
mais qualificados, geralmente sao ocupados por pessoas a mais tempo nas
empresas, pois isto envolve capital social, isto €, relacdes de confianca, além da
qualificacdo. Assim, muitos executivos vém de fora para ‘garantir’ a qualidade
da producdo e a estabilidade da hierarquia interna empresarial.

Ja para outro entrevistado, as caréncias de profissionais do ERJ leva a busca
por profissionais em outros estados, como constatado em entrevista com
supervisor de servicos de geodésia, cuja empresa contrata profissionais técnicos
de varias areas (geodésia, geologia, geoprocessamento e cartografia) oriundos
dos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, que ndo sdo encontrados
no ERJ. Quanto a mao de obra do exterior, ele considera que a oferta nacional
de profissionais ndo da conta de suprir a demanda dessa industria. Ele cita as
areas onde essa mdo de obra é mais importada: (i) infraestrutura, na constru¢do
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de plataformas de petrdleo e sistemas de dutos; (i) engenharia naval, na
construcdo e manutencao de navios de prospecc¢ao e transporte de petréleo e
gas; (iii) pesquisa, em estudos geoldgicos capazes de identificar futuros campos
de exploracgdo e (iv) pré-sal, no desenvolvimento de tecnologia de perfuragdo
em aguas ultra profundas.

Ainda acerca da importacdo de profissionais do exterior, uma primeira razao,
apontada por um outro entrevistado, esta na falta de engenharia basica, com
as empresas estrangeiras que fazem essa atividade trazendo suas equipes
de engenheiros. Ja outro académico pondera que este fluxo é necessario e
desejavel, pois cria oportunidade de trocas de informacdes, aumentando a
capacidade de organizacao das empresas do pais; estas empresas aportam
outras capacitacdes que tém grau elevado de conhecimento tacito, de dificil
transmissao. Considera ainda que em parte este fluxo de especialistas foi
planejado por agdo explicita do CENPES, de atrair os centros de pesquisas das
grandes empresas integradas, dada sua demanda de projetos conjuntos com
elas. Dois outros académicos veem na caracteristica dessa industria, muito
internacionalizada, o principal motivo desses fluxos, dado que ha equipes
muito especializadas, como a de explorac¢do, que sdo deslocadas conforme a
necessidade das empresas. Ou seja, consideram gue é muito mais em fungao
da dinamica natural do setor.

Quanto a projetos de internalizagdo dessas atividades, um dos entrevistados
considera que o que falta é um plano para se desenvolver as empresas de
engenharia basica aqui no Brasil. Critica a acdo estruturada pela ANP, que busca
viabilizar este desenvolvimento pela atracao de engenheiros estrangeiros, pois
entende que isto nao seria eficaz para o fim desejado e que também ndo seria
papel da ANP, o0 que, em sua opinido, mais uma vez exp@e a falta de comando
nas politicas setoriais de P&G. Para outro académico, o PRH resolve esta

questdo. Ele ndo vé nenhum pais com uma orienta¢do para o setor petrolifero
como o Brasil esta fazendo e que, em breve, ndo se discutird mais esta caréncia,
0 que ndo significa que ndo havera estrangeiros atuando no setor. Ainda outro
entrevistado cita a politica de conteudo local como em parte atuando com
essa funcdo enquanto outro académico avalia a medida de forma contraria,
isto é, vé a atracdo dos profissionais qualificados para o Brasil como mais
interessante, pois possibilita a multiplicagdo do conhecimento, citando haver
politicas ministeriais para facilitar esse ingresso, tornando mais simples 0 visto
de entrada desses profissionais.

Opinidao de dirigentes da ANP e de representacées empresariais
entrevistados:

Para um dos entrevistados, o ERJ atrai por varios motivos: bom para morar,
porque tem empregos de melhor remuneracdo e pela presenca abundante
de tecnologia do setor, atraindo pessoal de outros estados e estrangeiros. Ele
menciona que ha uma tendéncia nao consolidada de atracao de engenheiros
da Espanha e de Portugal, hoje atraidos para a Noruega. Ja outro entrevistado,
mesmo esclarecendo que ndo possui NUMeros acerca desse assunto, opina
gue no caso da migracao, € normal esse movimento na industria petrolifera, em
fungdo da necessidade de especialistas, em geral profissionais com experiéncia
consolidada.]a o caso da imigracdo ele refor¢a o que os académicos colocaram:
que se trata de uma especificidade desta indUstria, no tocante a atividades
muito especializadas. Cita como exemplo a operacdo da 'sismica’, que tem
poucos profissionais nessa area no mundo, 0s Navios sao todos estrangeiros e
as empresas que fazem este trabalho sao todas estrangeiras, donas dos navios,
nao havendo muito espaco para empresas que atuem nessa area se ndo forem
donas de navios. Isto faz com que os trabalhadores dessas empresas venham
para ca em func¢do do trabalho a realizar.
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Outro motivo apontado para a entrada de estrangeiros é que o trabalho nas
plataformas exige muita disposi¢ao dos profissionais, dada a natureza do regime
de trabalho. Para esta atividade vém trabalhadores estrangeiros, mas nesse
caso ndo sdo do ‘primeiro mundo’, 0 que demonstra a oferta dessa mdo de obra
em paises de pouca disponibilidade de empregos. Para outro entrevistado, o
setor atrair em funcdo da elevada remuneracdo que oferece e com horizonte
de expansao, para o caso dos que migram para o ERJ. No caso dos estrangeiros
que vém para a atividade de P&G, considera que houve atracdo de muitas
empresas estrangeiras, que naturalmente trazem seus profissionais. Além
disso, sustentam que as industrias parapetroliferas, prestadoras de servicos
especializados, sdo internacionais, portanto também trazem gente de fora do
pais para onde vao. E citado o caso do parque tecnoldgico na llha do Funddo,
no municipio do Rio de janeiro, que possui diversas empresas estrangeiras que
trouxeram seus funcionarios.

Bloco 5: Esforgos proprios de qualificacdo de mao de obra das
empresas do setor de P&G, no periodo de 2000-2010.

As perguntas desse bloco foram as de nimeros 21 e 22. Sao questdes relativas
as politicas de treinamento / capacitacao de mdo de obra nova ou ja existente
nas empresas, a frequéncia das acdes e o perfil de escolaridade visado nas
contratacdes atuais das empresas.

Opiniao dos académicos entrevistados:

Segundo um dos entrevistados, uma boa parte dos alunos do PNQP-PROMINP
era composta de funcionarios das empresas, ou pretendia-se que fossem,
para que fizessem reciclagem. Para ele as empresas se decepcionaram com
0 resultado do programa. Ele propde que se faca uma avaliacdo do programa.
Os demais consideram que as empresas fazem pouco isso, 0 que ocorre mais

nas grandes empresas, como € 0 caso da Petrobras, que tem inclusive uma
universidade corporativa, além de financiar cursos para os seus funcionarios.
Trata-se de uma ac¢do institucional permanente da empresa. Ja 0s empresarios
brasileiros, dos empreendimentos menores, Ndo investem em capacitacdo
dos funcionarios, pois, segundo um dos académicos, ndo € caracteristica do
empresario nacional.

Quantoaoniveldeescolaridade pretendido, no casodasoperadoras, osacadémicos
concordam que sdo de nivel superior, ficando os postos de nivel médio nas demais
companhias. Mas no setor em geral sao ou de nivel médio ou superior, com quase
nenhum espaco para pessoal abaixo desse patamar de escolariza¢ao.

Segundo outro académico entrevistado, tanto na Petrobras quanto nas
fornecedoras, ha programas de capacitacdo para trabalhadores novos e
efetivos. Em algumas empresas de bens e servicos ha programas de formacdo
acelerada com cursos tedricos e praticos, que representam um tratamento
diferenciado dado aos jovens com bons curriculos e que obtiveram melhor
desempenho no processo seletivo da empresa.

Opiniao de dirigentes da ANP e de representacées empresariais
entrevistados:

Um dos entrevistados diz que as empresas tém investido em estagiarios, muitas
vezes para ocupar postos que deveriam ser ocupados com profissionais ja
prontos, o que expde um lado perverso da a¢do, mas que, segundo ele, ainda
é melhor do que eles so6 ficarem nas universidades. Outro deles informa que
as operadoras atuam fortemente na capacitagdo dos seus funcionarios, com
varios milhares de profissionais ja qualificados pela universidade Petrobras,
por exemplo, tanto em cursos de curta quanto de longa duracdo. Ele informa
ainda gue no IBP, onde atua, sao ministrados cursos locais e muitos deles
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sdo customizados para as empresas do setor de P&G, em sua maioria para qualificadas, com empregos de mais alta remuneracdo, desempenhando
as operadoras. O segundo grupo de empresas que mais adotam qualificagao também papel relevante na internacionaliza¢ao do pafs.

desse tipo para seus funcionarios sao as empresas de servicos e por ultimo
as de bens. A resposta de um terceiro entrevistado esta de acordo com as
dos demais entrevistados, indicando que ha continuidade de capacitagdo feita
pelas operadoras internamente ou por meio de cursos no IBP ou ainda em
MBAs em universidades. Ndo se refere as demais empresas da cadeia.

Quanto ao nivel de escolaridade desejado nas contratacdes, ha o entendimento
que o quadro de qualificacdo exigido é de nivel superior.

Como consideracao final, um dos entrevistados informa que vé 0 momento
atual como anormal e passageiro. Para ele, o futuro da industria do petréleo
nao vai estar atrelado a nenhuma companhia, nem a nenhuma questdo politica
de qualquer pais, pois 0 que vai definir o impacto dessa indUstria sera o preco,
que ndo é de controle de um pais e sim de variacao conjuntural e internacional.
Segundo ele, ha certo consenso de que o pre¢o do barril de petréleo nao vai
chegar mais ao patamar de US$ 100, mas ira além dos US$ 50 e estara no preco
o principal driver do setor. Nesse patamar, ele considera o Brasil competitivo,
capaz de atrair capital estrangeiro, muito mais em fun¢do de ter uma industria
sustentavel, por ser uma democracia segura, que respeita contratos, sem
conflitos armados de qualquer natureza (Como ocorre em outros paises), com
uma previsibilidade climatica elevada e sendo, de certa forma, um pais barato,
quando se compara sua moeda frente ao Dolar e ao Euro. Tudo isso, segundo
ele, justificara o Brasil como um alvo dos investidores e das grandes petroliferas
na busca por maior lucratividade.

Dessa forma, ele acredita que a indUstria petrolifera representara, nos proximos
50 anos, uma garantia de desenvolvimento para o Brasil, sera responsavel
por impactos positivos na educacao, na formacdo de parque de empresas
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4. CONCLUSOES E SUGESTOES
DE DESENHO DE POLITICAS

Conclusoes

O presente estudo buscou analisar os impactos da especializagdo produtiva
na indUstria extrativa de P&G sobre a geracdo e qualificagdo das ocupac¢des
no Brasil e no ERJ no periodo 2000-2010. A despeito da atividade extrativa de
P&G ser uma atividade intensiva em capital e, portanto, mobilizar pouca mao de
obra direta, essa atividade exerce grande demanda sobre seus fornecedores de
iNsSumMos, maquinas, equipamentos e servicos, podendo ampliar, potencialmente,
0s impactos na geragdo de empregos, com destaque para os empregos indiretos.
Isso pode ser ainda mais verdade em casos como o do Brasil, em que se observa
uma rapida expansdo dos investimentos no setor, combinada com politicas de
desenvolvimento da cadeia nacional de fornecedores.

Para se avaliar, portanto, o impacto total na geracao de ocupagdes, a partir da
expansdo daatividade extrativa de P&Gno pals, foram calculados multiplicadores
que captam os efeitos diretos e indiretos na geracao de ocupacdes, tendo-

se como base de calculo matrizes de insumo-produto dos anos 2000, 2005
e 2009. Como resultado, constatou-se que, apesar desse impacto ser ainda
relativamente limitado quando comparado as demais atividades da economia
brasileira, houve um forte e persistente aumento de sua magnitude em termos
absolutos e relativos nos anos analisados, fazendo com que essa atividade
saisse da 53° posicao, em 2000, para a 492 posi¢cdo, em 2009, em um total de
55 atividades. Esses resultados foram reforcados pelo calculo dos indicadores
sintese que procuraram comparar esses resultados com o desempenho
observado no total da economia brasileira e fluminense e grandes setores
fornecedores. O conjunto desses calculos corroboram, portanto, a primeira
hipotese deste estudo, qual seja, que 0s empregos gerados internamente No
pals a partir da industria extrativa de P&G sdo quantitativamente limitados, em
comparag¢do com outras cadeias produtivas.

Comrelacdo a esse primeiro resultado, porém, devem ser feitas pelo menos trés
ponderacdes de ordem metodoldgica, que indicam os limites deste resultado.
A primeira é com relagdo ao periodo temporal das matrizes utilizadas. Como
a matriz mais recente empregada é de 2009, pode-se dizer que os resultados
descritos nao captam as transformac8es setoriais mais recentes. De fato, é
bastante provavel que o impacto sobre a geracdo direta e indireta de empregos
seja, hoje (2015), muito maior do que ha seis anos, tendo em vista a expansao
do setor extrativo de P&G e de sua cadeia nacional de fornecimento nesse
perfodo, como apontado por parte dos especialistas entrevistados no ambito
deste trabalho.

A segunda ponderacdao deve-se ao fato de as matrizes de insumo-produto
contemplar, de forma detalhada, apenas 0s gastos setoriais com insumos
(consumo intermediario), deixando de abarcar os gastos setoriais com
investimentos (formacgdo bruta de capital fixo). Consequentemente, os impactos
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sobre a gera¢do de ocupac¢Bes decorrentes de gastos com investimentos nao
sdo contabilizados pelos multiplicadores usuais de ocupacdes, fazendo com que
0s resultados encontrados sejam, possivelmente, subestimados. A superac¢do
dessa lacuna exigiria a utilizacao de uma Matriz de Absorcao de Investimentos,
um instrumento que é calculado em poucos paises, tendo em vista a sua grande
exigéncia em quantidade e qualidade de dados (Freitas, 2009).

Por fim, a terceira qualificacdo a ser feita diz respeito a distribuicdo geografica
da atividade extrativa de P&G no Brasil. Como cerca de 70% dessa atividade
encontra-se no ERJ, pode-se supor que grande parte do impacto e dos efeitos
de transbordamento sobre a geracao de empregos concentra-se localmente
no estado fluminense. Dessa forma, o que poderia ser considerado como um
baixo impacto em termos nacionais, deve ser pensado que, sob a dtica regional,
representa um efeito significativo, capaz de alterar expressivamente o perfil e a
dinamica das ocupac8es do estado.*

Comoaatividadeextrativade P&Genvolveelevadacomplexidade, principalmente
quando realizada em condi¢Bes geoldgicas, como as encontradas no Brasil, ou
seja, em jazidas localizadas em aguas profundas e ultraprofundas, a hipotese
complementar a primeira hipotese do estudo é de que 0s empregos diretos
e indiretos gerados a partir dessa atividade, no Brasil, sdo qualitativamente
superiores aos demais, tanto em termos de qualificagdo como de remuneracao
da mdo de obra. Para se conferir tal hipotese, foi preciso caracterizar o perfil
das ocupacdes geradas ndo s6 na atividade extrativa de P&G, mas também

46 > Essa afirmagdo tem como pressuposto a presenca de pelo menos parte da cadeia de fornecimento da atividade
extrativa de P&G no ERJ. Uma avaliagdo mais precisa dos impactos locais no ER] demandaria o detalhamento dos fluxos
comerciais interestaduais estabelecidos a partir do ERJ, ou seja, as compras e vendas realizadas entre o ERJ e os demais
estados do Brasil. Tal detalhamento esta previsto em Cavalieri (2014), projeto de tese de doutoramento atualmente
em elaboracdo.

em toda a sua cadeia fornecedores, a qual foi mapeada com base em sua
importancia no consumo intermediario da atividade.

Detalhando melhor os resultados levantados sobre as ocupac¢8es, observa-se
um crescimento em seu nUmero na atividade extrativa de P&G no Brasil e no
ERJ, comvigorosa tendéncia para ocupa¢8es mais qualificadas, com elevagdo
continua da escolaridade minimaexigida da mao de obra empregada.

Com relacdo ao porte dos estabelecimentos empregadores, na década de
2000, delineou-se uma tendéncia de concentracdo das ocupac8es da indUstria
de extracdo de P&G em estabelecimentos de grande porte. Essa tendéncia é
marcante para o Brasil, tendo em vista que, no inicio da década, as empresas
de médio porte eram responsaveis por 57% das ocupa¢8es do setor, enquanto
que, em 2010, as empresas de grande porte passaram a concentrar 64% do
pessoal ocupado na atividade. Ja no ERJ, essa realidade ja havia sido consolidada
no inicio da década, quando 67%das ocupacBes desse segmento extrativo
eram abarcadas pelos estabelecimentos de grande porte, propor¢do que subiu
para 74% em 2010.

Tais especificidade setoriais ndo sdo regra entre 0s demais setores de atividades
que lhe sao fornecedoras, onde ha grande heterogeneidade tanto em relacdo
a qualificacdo das ocupacBes, como ao porte dos estabelecimentos. Fato é
que houve crescimento das ocupac¢8es em praticamente todos os portes dos
estabelecimentos das atividades fornecedoras (exceto para as microempresas
do setor de comércio), com destaque para 0s setores de servicos, transportes
e construcao civil, em nivel nacional. No ERJ, destacou-se o setor fornecedor da
industria de transformacao.

Entre os setores fornecedores da atividade extrativa de P&G, o setor que
apresentou maior concentracao de ocupacfes com remuneracdo acima de 10
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salarios-minimos no Brasil, em 2010, foi o de energia elétrica (SIUP), com 23% de
suas ocupacoes, seguido pelo setor de comércio, com 18% de suas ocupacdes.
Em situagdo oposta, os setores fornecedores de construcdo civil e de transportes
foram 0s que apresentaram as maiores concentra¢gdes de ocupagdes, com
remuneragOes de até 3 salarios-minimos, com 83% e 76%, respectivamente, de
suasocupacdesem 2010.No caso do ERJ, ha umadiferencano perfil remuneratorio:
o setor fornecedor de comércio foi o de melhor perfil (42% de suas ocupacées
apresentaram remunerac¢do acima de 10 salarios-minimos), seguido pelo setor
fornecedor da indUstria de transformacdo (26%), considerando-se o ano de 2010.

Quando os resultados obtidos sdo ponderados pelo padrdo setorial a que
cada segmento faz parte, o que foi explicitado por meio de indicadores sintese
apresentados, os segmentos de comércio, servicos e industria de transformacgdo
que fazem parte da cadeia de fornecimento da atividade extrativa de P&G
apresentam concentracdo significativamente maior de ocupacdes de alta
escolaridade (ensino superior ou mais) e altissima remuneracao (mais de 20
salarios-minimos) em comparagdo com os grandes setores a que fazem parte,
tanto no Brasil como no ERJ. Esse fato sugere tanto uma maior exigéncia
relativa em termos de escolaridade das ocupac¢8es ligadas aos fornecedores da
atividade extrativa de P&G, como uma possivel escassez relativa de mao de obra
qualificada para ocupar esses postos, 0 que se expressa pelos elevadissimos
diferenciais de remuneracdo a favor desses segmentos.

Resultado semelhante foi encontrado para a propria industria extrativa de
P&G. A partir dos indicadores sintese utilizados, ficou claro que esse segmento
ndao sO concentra um maior numero de ocupacdes de alta escolaridade e
altissima remuneracdo em comparac¢do com a meédia das economias brasileira
e fluminense, mas, também, que essa concentra¢do é maior mesmo que aquela
observada para as Industrias Extrativas como um todo.

Em suma, combinando as constatacdes feitas tanto para a atividade extrativa
de P&G, como para alguns de seus segmentos fornecedores, foi possivel
concluir que, em geral, asocupacdesdiretas e indiretas geradas internamente no
pals a partir da industria extrativa de P&G sdo, a despeito de quantitativamente
limitadas em comparacdo com outras cadeias produtivas (como indicado pelos
multiplicadores de ocupac¢des), superiores, qualitativamente, em relacao as
médias nacional e estadual, concentrando ocupac¢des de maior escolaridade e
de elevados salarios. Com relacdo as ocupacdesindiretas, reforca-se que esse
fato parece ser verdade apenas para 0s segmentos de comeércio, servicos e da
industria de transformacado, que juntos representam quase 45% do consumo
intermediario da atividade extrativa de P&G.

As informacdes, obtidas por meio de entrevistas com os diversos atores
participantes, apontaram a ocorréncia de sobreposicdo de papéis, com
duplicagdo de esforcos na implementacdo de determinadas a¢8es de politica.
Por outro lado, ocorreu auséncia de atuacao na implementacao de ac¢des
em outras direc8es. Ha entre os atores do setor de P&G insatisfacdo com a
governanca nas acdes das politicas publicas no setor de P&G. Uma das criticas
se prende a criacao de novas instancias de gestdao ou de controle onde ja
predomina fragil coordenacdo das atividades, como é 0 caso da recente criacdo
da empresa publica Pré-Sal Petrdleo S.A. (PPSA) para o pré-sal. Isto foi visto
como mais um fator de instabilidade institucional sobre as diretrizes da politica
setorial, que acaba gerando maiores incertezas, afastando os investidores das
licitagBes promovidas pela ANP.

Os agentes formuladores de politicas educacionais regionais e locais, no ERJ,
ndo aproveitam a rede federal e estadual de formacgdo profissional de nivel
meédio instaladas no estado (FAETEC e CEFET/RJ), bem como as universidades
e faculdades do estado, para beneficiar a populagdo do ERJ com essas
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oportunidades. Nao tém proeminéncia a articulacao de a¢des conjuntas dessas
instituicBes, que na maior parte das vezes tem diretrizes oriundas apenas de
seus Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI), instancia de direcionamento
muito enddgeno e que ndo é capaz de avancar para uma rede efetiva de apoio
aos esforcos de melhoria competitiva das empresas, notadamente no ambito
das MPMEs. Outro exemplo esta relacionado a efetividade dos curriculos de
formacdo profissional dessas instituicdes frente as demandas reais dos agentes
econdmicos onde os formandos, egressos dessas unidades educacionais, irdo
atuar profissionalmente.

Sugestdes de desenhos de politicas

As sugestdes de politicas podem ser divididas em trés niveis: capacita¢ao
empresarial; formagdo de nivel basico e coordenacdao entre as gestdes das
varias politicas propostas para o setor de P&G.

- Capacitagao empresarial: Um dos pontos que tem sido buscado sem
muito éxito, por enquanto, € o aumento dos investimentos em inovagao
pelas empresas. Porém, mesmo que na politica industrial anterior, a
segunda do governo de Lula,* isso fosse destacado como um desafio e
houvesse uma meta explicita desses investimentos (P&D privado/PIB: de
0,5% para 0,65%), que representaria um esforco anual de crescimento
desses recursos de 9,8% (ABDI, 2008), permanece o quadro de estagnacdo
do esfor¢o inovativo da iniciativa privada nacional.*® A sugestao aqui é de
uma acdo integrada do SEBRAE/R] com a rede de extensao industrial do

47 > Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP). Periodo: 2008-2010.

48 > Dados da Pesquisa de Inovagdo (PINTEC) no Brasil mostram a estagnacdo e mesmo decréscimo do esfor¢o
inovador do conjunto da indUstria no pais: apds um crescimento da taxa de inova¢do de 33,36% (2003-2005) para
38,11% (2006-2009), a taxa recuou no Ultimo perfodo divulgado (2009-2011) para 35,56% (IPEA, 2013).

sistema SIBRATEC no ERJ. O setor de P&G serviria como um dos drivers para
a acdo de capacitacdo das MPMEs do ERJ com potencial para integrar uma
rede mais ampla de fornecimento ao setor de P&G, uma vez que por meio
do convénio do SEBRAE/RJ com a Petrobras as empresas se cadastraram
apenas junto a esta operadora de P&G. Como esta proposta envolve apoio
explicito as empresas de médio porte, as ‘grande esquecidas’ das politicas
industriais, o atendimento as suas demandas por capacitacdo seriam
atendidas pela rede de extensao industrial do SIBRATEC,*® enquanto o
SEBRAE/RJ permaneceria atendendo as MPEs. Essa acdo conjunta significa
uma mudanca institucional radical no pais, pois une 0 que nunca deveria
ter estado em separado: o desenvolvimento integrado das MPMEs, maior
parcela de empreendimentos produtivos nacionais, que representam
mais de 98% dos estabelecimentos industriais do pais, mas que ainda
tem pouca representatividade, do ponto de vista de geracdo de valor
adicionado atualmente: apenas cerca de 20% em 2009 (La Rovereet al.,
2014). Esta politica é basica para alicercar o desenvolvimento continuado
de capacidades tecnolégicas e organizacionais das MPMEs industriais
brasileiras, no que pode se transformar na ‘plataforma inovativa industrial
brasileira’. Sem essa potencializacdao das capacidades de absor¢ao
e disseminacdo de tecnologias nas empresas, ndo se estruturam os
mecanismos enddgenos para a inovagao.

- Formagao de nivel basico: considerando que a capacitacao dos
brasileiros ja era considerada como a “maior restricao do desenvolvimento
de longo prazo” (MDIC, 2008), para este aspecto crucial para qualquer

49 > O estudo de Mendes e Hasenclever (2015), que analisa a contribui¢do dos programas de extensdo industrial
brasileiro no apoio a capacidade empreendedora das MPMEs, apresenta sinteticamente o Sistema Brasileiro de
Tecnologia (SIBRATEC), atualmente em consolidagdo no pals.
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iniciativa de capacitacao de recursos humanos, sugerimos que este tema
seja considerado como central para o futuro das politicas setoriais de P&G.
Essa centralidade deve ser colocada na discussdo de revisGes, melhorias
e de criacdo de novas politicas para o setor de P&G, como elemento-
forca na configuracdo de uma ‘revolucdo educacional’ no pais. Isto se
alinha, em tese, com a proposta de nova estratégia desenvolvimentista,
apresentada em linhas gerais pelo ministro-chefe da Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica do Brasil, Roberto
Mangabeira Unger, durante evento na cidade do Rio de Janeiro, promovido
pela FGV/EPGE -scola Brasileira de Economia e Financas- e a Escola de
Direito do Rio de Janeiro (FGV Direito Rio), dia 20 de maio de 2015: “A Nova
Estratégia Nacional de Desenvolvimento”. Nesse novo modelo estratégico,
0 eixo é: organizacdo do crescimento econdmico com base na ampliagdo
das capacidades educacionais e (na democratiza¢ao) das oportunidades
econdmicas. Para que isso seja atingido, segundo 0 ministro, o primeiro
elemento fundamental é qualificacdo do ensino basico. Neste aspecto ele
considera ser necessaria uma ‘revolucdo’. Portanto, consideramos que
este foco estratégico deve ser explicitado pelos agentes do setor petroéleo.

- Capacitacao de recursos humanos para P&G: neste aspecto, a
sugestdo € que haja maior integracdo entre os diversos programas de
formacao e qualificagdo de mao de obra para o setor, cOmo sdo 0s €asos
dos programas PRH/ANP e PNQP (Prominp), com fonte continua de
financiamento, para que ndo se repitam as descontinuidades observadas
anteriormente. Além destes programas, ha um programa de amplo
espectro de formacdo e qualificacdo profissional, criado pelo governo
federal brasileiro: PRONATEC - Programa de Acesso ao Ensino Técnico
e ao Emprego. O Pronatec tem como objetivo geral a ampliacdo de
oportunidades educacionais e de formacao profissional qualificada aos

jovens, trabalhadores e beneficiarios de programas de transferéncia de
renda. Uma possivel acdo de politica poderia ser a execuc¢do de todos
esses esforcos sob a coordenacgdo do Ministério da Educacao (MEC), que
é a instancia de formulacdo e de execucdo das diretrizes educacionais do
pais.

- Coordenagcao e gestao de politicas: o que identificamos como
fragilidade no Item 3.1,de auséncia de coordenac¢do entre as politicas,
propomos como medida corretiva aqui a convergéncia dos programas
para uma diretriz estratégica de formacdo e qualificacao de longo prazo e
com continuidade. Todos 0s niveis de ensino que se buscam atingir com os
programas fragmentados no setor de P&G poderiam ter mais efetividade se
houvesse uma atuacdo integrada dos ministérios envolvidos -MME, MCT],
MDIC e MEC-, sob a coordenacdo deste Ultimo no que tange a formacao
e qualificagdo de recursos humanos. O Conselho Nacional de Politicas
Energéticas, que assessora a Presidéncia da Republica na formulacao das
politicas para o setor, inclusive a de qualificacdo de recursos humanos,
envolve os ministérios relacionados na Figura 5, mas deixa de fora o
MEC. Além disso, como ficou claro, nao ha uma concatenacdo entre 0s
diferentes programas de qualificacdo e formacdo de recursos humanos.
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Anexo |: Multiplicadores das ocupacdes (2000, 2005 e 2009) 28° Jornas, revistas, discos 2855
Quadro #1. Multiplicadores das ocupacdes (2000). 2%° Artigos de borracha e plastico 38,51
Colocagdo Atividades Mult. Ocupacdes 30° Servicos de informacdo 38,22
1° Agricultura, silvicultura, exploracdo florestal 234,20 3 Defensivos agricolas 37,85
20 Pecuéria e pesca 195,01 32° Pecas e acessorios para veiculos automotores 37,20
30 Outros servicos 156,49 33° Produtos e preparados quimicos diversos 36,48
4° Servicos de alojamento e alimenta¢do 126,09 34° Eletrodomésticos 3541
5o Alimentos e Bebidas 118,94 35° Maquinas e equipamentos, inclusive manutengdo e reparos 35,39
6° Alcool 112,10 36° Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 33,44
70 Artigos do vestuario e acessorios 111,25 37° Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 32,83
8° Produtos de madeira - exclusive méveis 96,47 38° Automoveis, camionetas e utilitarios 31,39
90 Comércio 93,57 39° Caminhdes e 6nibus 30,68
10° Servicos de manutencdo e reparacdo 91,90 40° Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e 6ptico 30,03
11° Artefatos de couro e calcados 90,40 41° Fabrica¢do de resina e elastémeros 29,52
12° Produtos do fumo 85,31 42° Minério de ferro 28,75
13° Téxteis 74,53 43° Metalurgia de metais ndo-ferrosos 28,37
14° Educacdo publica 74,29 44° Material eletrdnico e equipamentos de comunica¢es 28,01
15° Construgao 71,01 45° Cimento 27,71
16° Méveis e produtos das industrias diversas 69,46 46° Produtos farmacéuticos 27,27
17° Outros produtos de minerais ndo-metalicos 63,33 47° Produtosquimicos 26,53
18° Educa¢do mercantil 60,09 48° Intermediagdo financeira e seguros 25,73
19° Servigos prestados as empresas 59,65 49° Fabricacdo de aco e derivados 24,68
20° Saude publica 57,51 50° Refino de petréleo e coque 23,05
21° Transporte, armazenagem e correio 57,11 51° Mdaquinas para escritério e equipamentos de informatica 22,04
22° Satde mercantil 56,54 52° Outros equipamentos de transporte 21,47
23° Outros da industria extrativa 52,15 53° Petréleo e gas natural 20,26
24° Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 46,68 54° Eletricidade e gés, 4gua, esgoto e limpeza urbana 17,46
25° Administracdo publica e seguridade social 41,09 550° Servicos imobiliarios e aluguel 7,10
26° Celulose e produtos de papel 40,43 Fonte: Elaboracio propria a partir de IBGE (2008).
270 Perfumaria, higiene € limpeza 39,08 Nota: Multiplicadores calculados para uma demanda de R$ 1.000.000 do ano 2000.
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Quadro #2. Multiplicadores das ocupagdes (2005). 28° Administracao pablica e seguridade social 39,95
Colocacéo Atividades Mult. Ocupacdes 29° Servigos de informagdo 3713
- . ~ 30° Artigos de borracha e plastico 35,64
1° Agricultura, silvicultura, exploracao florestal 195,37
. rodutos e preparados quimicos diversos ,
2° Pecuaria e pesca 179,43 3 Produt d i di 3539
30 out - 173'57 32° Automoveis, camionetas e utilitarios 34,50
utros servicos ,
2 Artigos do vestuario e acessorios 150.62 33° Pecas e acessorios para veiculos automotores 34,21
- - - = : 34° Eletrodomésticos 33,57
5° Servicos de alojamento e alimentacao 126,92
X - - aquinas e equipamentos, inclusive manutencdo e reparos ,
P S q . 123.00 35° Maqui i tos, inclusi tenca 33,47
ervicos de manutencdo e repara¢do ,
70 Al . Sebid 10905 36° Defensivos agricolas 32,60
imentos e Bebidas ,
arelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e 6ptico ,
" g dof 026 37° Aparelhos/i édico-hospital dida e opti 30,76
Produtos do fumo 108,65
38° Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 30,61
9° Produtos de madeira - exclusive méveis 96,37
39° Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 30,25
10° Artefatos de couro e calgcados 94,01
¢ 40° Caminhdes e 6nibus 29,53
11° Comércio 93,10
- 41° Material eletrénico e equipamentos de comunica¢des 29,39
12° Alcool 89,91 -
42° Cimento 28,45
13° Téxteis 88,46 -
43° Outros equipamentos de transporte 28,37
14° Educacdo publica 79,40 .
¢dop 44° Produtos farmacéuticos 27,61
15° Construgao 76,11 P - : - "
§ 45° Maquinas para escritério e equipamentos de informatica 25,09
o . L .
16 Mbveis e produtos das industrias diversas 73,89 46° Produtosquimicos 2503
o ~ :
17 Educacao mercantil 68,56 47° Metalurgia de metais nao-ferrosos 24,90
o . :
18 Saude mercantil 64,86 48° Fabricacdo de resina e elastdbmeros 24,82
o . R
19 Servigos prestados as empresas 63,63 49° Minério de ferro 23,76
o : o "
20 Outros produtos de minerais ndo-metalicos 59,95 50° Fabricacdo de aco e derivados 22 41
21° Saude publi 56,87 X .
aude pabnca 51° Petréleo e gas natural 21,68
22° Transporte, armazenagem e correio 53,61 . -
52° Intermediacado financeira e seguros 20,46
23° Outros da industria extrativa 51,36 X
53° Refino de petréleo e coque 19,14
24° Celulose e produtos de papel 48,78 . . . .
54° Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana 16,37
25° Perfumaria, higiene e limpeza 46,77 - - I
g P 55° Servigcos imobiliarios e aluguel 8,43
26° Jornais, revistas, discos 42,00
o ) T ) Fonte: Elaboragéo prépria a partir de IBGE (2008).
27 Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 40,31 Nota: Multiplicadores calculados para uma demanda de R$ 1.000.000 do ano 2000 (equivalente a R$ 1.586.936,47 de 2005,
de acordo com o deflator implicito do PIB obtido em http://www.ipeadata.gov.br/).

e
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Quadro #3. Multiplicadores das ocupagf)es (2009). 28° Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 40,42
29° Servigos de informacdo 38,71
Colocacgo Atividades Mult. Ocupacdes 30° Administracdo publica e seguridade social 38,20
10 Servicos domésticos 388,88 31° Produtos e preparados quimicos diversos 34,47
2° Agricultura, silvicultura, exploracao florestal 158,59 32° Artigos de borracha e plastico 34,20
30 Pecuaria e pesca 143,95 33° Maquinas e equipamentos, inclusive manutencdo e reparos 33,43
4° Artigos do vestuario e acessérios 132,84 34° Pecas e acessérios para veiculos automotores 32,44
5° Servigos de manutencdo e reparagao 114,47 35° Defensivos agricolas 32,03
6° Servicos de alojamento e alimentacao 104,18 36° Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e 6ptico 31,64
7° Servicos prestados as familias e associativas 98,96 37 Autombveis, camionetas e utilitarios 31,50
8° Produtos de madeira - exclusive maveis 9559 38° Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 31,48
9o Alcool 93,40 39° Eletrodomésticos 30,91
10° Alimentos e Bebidas 92.15 40° Material eletrénico e equipamentos de comunicag¢des 30,56
11° Artefatos de couro e calcados 90,10 41° Maquinas para escritério e equipamentos de informatica 29,63
120 Téxteis 86,19 42° Caminhdes e 6nibus 29,43
130 Produtos do fumo 83.99 43° Metalurgia de metais ndo-ferrosos 29,27
14° Comércio 79,01 44° Cimento 27,66
150 Educacio mercantil 77.89 45° Produtos farmacéuticos 27,48
16° Construcio 70,94 46° Outros equipamentos de transporte 27,06
17° Méveis e produtos das industrias diversas 69,65 47 Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 26,62
18° Educacio publica 67,95 48° Produtosquimicos 25,16
19° Servigos prestados as empresas 62,78 49° Petrdleo e gas natural 25,01
20° Satide mercantil 59,70 50° Fabricacdo de resina e elastdmeros 23,10
21° Outros produtos de minerais ndo-metalicos 53,30 51° Fabricagdo de aco e derivados 21,59
22° Transporte, armazenagem e correio 48,78 52° Minério de ferro 19,37
230 Satide publica 48,68 53° Refino de petréleo e coque 19,14
240 Celulose e produtos de papel 48,53 54° Intermediacdo financeira e seguros 18,83
250 Outros da indlistria extrativa 43,10 55° Eletricidade e gés, agua, esgoto e limpeza urbana 17,05
26° Perfumaria, higiene e limpeza 42,12 56° Servigos imobiliarios e aluguel 9,45
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Guilhoto e Sesso Filho (2005; 2010).
27° Jornais, revistas, discos 40,92 Nota: Multiplicadores calculados para uma demanda de R$ 1.000.000 do ano 2000 (equivalente a R$ 2.070.794,42 de 2009,
de acordo com o deflator implicito do PIB obtido em http:/www.ipeadata.gov.br/).

-
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Anexo ll: Fornecedores nacionais da industria de P&G

Quadro #4. Principais fornecedores nacionais da industria de P&G (2005).

Atividades MIP | Cédigo Descricio da classe
(nivel 55) | CNAE 1.0 §
= 60.10-0 Transporte ferrovidrio interurbano
o
§ 60.26-7 Transporte rodoviario de cargas, em geral
-g 60.27-5 Transporte rodoviario de produtos perigosos
§ 60.30-5 Transporte dutoviario
g 61.11-5 Transporte maritimo de cabotagem
go 61.12-3 Transporte maritimo de longo curso
c ~ .
% 61.22-0 Transporte por navegacao interior de carga
£ 63.11-8 Carga e descarga
g 63.12-6 Armazenamento e depdsitos de cargas
§_ 63.21-5 Atividades auxiliares dos transportes terrestres
é 63.22-3 Atividades auxiliares dos transportes aquaviarios
= 63.40-1 Atividades relacionadas a organizacao do transporte de cargas
2w 73.10-5 Pesquisa e desenvolvimento das ciéncias fisicas e naturais
o [13]
9T vm
=] P 74.20-9 Servicos de arquitetura e engenharia e de assessoramento técnico especializado
[ a 4 q g p
[T N
a5 § : — — :
74.30-6 Ensaios de materiais e de produtos; analise de qualidade

e

Fabricacdo de estruturas metdlicas para edificios, pontes, torres de transmissao,

28.11-8 andaimes e outros fins
v 28.13-4 Fabricacdo de obras de caldeiraria pesada
©
% 28.21-5 Fabricacdo de tanques, reservatérios metdlicos e caldeiras para aquecimento central
g’_\ 28.22-3 Fabricacdo de caldeiras geradoras de vapor - exceto para aquecimento central e
£ a ) para veiculos
4 m
§ < 28.31-2 Producao de forjados de aco
2 wn
% ag 28.32-0 Producdo de forjados de metais nao-ferrosos e suas ligas
,—; g 28.33-9 Fabricacdo de artefatos estampados de metal
= @©
g g 28.34-7 | Metalurgia do p6
o A ~ z . . .
S 28.39-8 Témpera, cementagdo e tratamento térmico do ago, servigos de usinagem,
§ ) galvanotécnica e solda
=}
3 28.81-9 Manutencao e reparac¢do de tanques, reservatérios metdlicos e caldeiras para
a ’ aquecimento central
28.82-7 Manutencao e reparac¢do de caldeiras geradoras de vapor - exceto para
) aquecimento central e para veiculos
Ggeo
o E’{ < 40.13-4 Comércio atacadista de energia elétrica
S35e
g & 40.14-2 Distribui¢cdo de energia elétrica
o _ 11.10-0 Extracdo de petréleo e gas natural
Lwn P
o o - . . . . .
§ 2,"% N 11.20-7 Atividades de servigos relacionados com a extra¢do de petréleo e gas - exceto a
g = ’ prospeccao realizada por terceiros
— 64.20-3 Telecomunicagdes
o % 72.10-9 Consultoria em hardware
oL
8o 72.21-4 Desenvolvimento e edi¢do de softwares prontos para uso
oG
b g 72.29-0 Desenvolvimento de softwares sob encomenda e outras consultorias em software
v —
v o 72.30-3 Processamento de dados
C
- 72.40-0 Atividades de banco de dados e distribuicdo on-line de conteldo eletrdnico
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Fabricacio de motores estacionarios de combustéo interna, turbinas e 2w 31.11-9 Fabricagdo de geradores de corrente continua ou alternada
29.11-4 outras maquinas motrizes ndo-elétricas - exceto para avides e veiculos =2 Fabricacdo de transformadores, indutores, conversores, sincronizadores e
rodoviarios s 2 31.12-7
T semelhantes
505
29.12-2 Fabricacdo de bombas e carneiros hidraulicos -2 g 31.13-5 Fabricacio de motores elétricos
- . : : © 2
29.13-0 Fabricacdo de valvulas, torneiras e registros % % Fabricacdo de subesta¢des, quadros de comando, reguladores de voltagem
29.14-9 Fabricacdo de compressores JE 31.21-6 e outros aparelhos e equipamentos para distribui¢do e controle de energia
=9 elétrica

Fabricagdo de maquinas, equipamentos e aparelhos para transporte e

manutencdo e reparos (0324)

Maquinas e equipamentos, inclusive

29.23-8 ~
elevagdo de cargas e pessoas -2
wn =
29.29-7 Fabricaca ras maquin ipamen ral 2 S R S . . -
2-29 abricacdo de outras maquinas e equipamentos de uso gera % g Q 33.30-8 Fabricacdo de maquinas, aparelhos e equipamentos de sistemas eletrénicos
20.51-3 Fabricacdo de maquinas e equipamentos para a prospeccao e extracdo de 52 a ’ dedicados a automacdo industrial e controle do processo produtivo
) petréleo 23
£
29.91-2 Manutencdo e reparacdo de motores, bombas, compressores e
equipamentos de transmissao Fonte: Elaboragdo propria a partir de IBGE (2008).
29.92-0 Manutencdo e reparacao de maquinas e equipamentos de uso geral
45.12-8 Sondagens e fundag¢des destinadas a constru¢do
@ﬁ 45.21-7 EdificagBes (residenciais, industriais, comerciais e de servigos)
5=
= 8 45.25-0 Obras de montagem
c :
S 45.29-2 Obras de outros tipos
45.60-8 Aluguel de equipamentos de construcdo e demolicdo com operarios
23.21-3 Refino de petréleo
TQ Y~
o2 3oy
c2 83
5 ‘g = 23.29-9 Outras formas de producdo de derivados do petréleo
o

Representantes comerciais e agentes do comércio de combustiveis,

S 51.12-8

\5 g ’ minerais, metais e produtos quimicos industriais
ES

S 51.51-9 Comércio atacadista de combustiveis

- e
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Anexo lll: Nota metodoldgica - Classificacdo do porte Anexo IV: Relagao dos programas PRH-ANP/MCTI

dos estabelecimentos Quadro #6. Programas PRH-ANPe bolsas ativas (até 30/06/2014).
Progama _ Insiluigio THlo do programa "G W D5 DS

Para a classificagdo dos estabelecimentos segundo o porte, adotou-se a PHOL  URMRD  OuimicsdePeinies I I R

metodologia do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas PRER. LU W"-’fﬁm“hmmwwﬂfﬁzﬁm I

o D temar Owinieret o T 3 Ubvmana pars Fapleagia A2 !
(SEBRAE), que consta no documento “Nota Metodoldgica para Definicdo dos RHOE ORI o b i " AR B
Numeros Basicos de MPE". Esta metodologia define o porte do estabelecimento MOH UG Pragee eideics ot P rdimlo on (oegy O
, .. ~ . Bragrams de Recurser Humanes em Crologia e Clincac Ambiertaic Aphcadas ae

pelo numero de pessoas ocupadas e com base no setor de atividade econémica PHIS BRI o oottt s e de BXOmbEDIeE % % 1

do mesmo. Classificam-se em: microempresa, pequena empresa, média o T T et I

empresa e grande empresa.O Quadro 5 apresenta a classificagdo. PO PR FOTETAMECATETE e PSS s 4 1 10
MI0D  URBEA mimmhtMmmnm:&mﬂmmr i 4 E B

Formacio oe fiscereos Homanos em Engenharias Mscinice & Qamica com Erfisean

Quadro #5. Classificacao dos estabelecimentos segundo o porte. MHD URR e dhsiMopotn) B b 0 A
FRHID UTHRAIPE  Planejamerto e Otimimsgio de Procecsos de Perrdleo o Cds Matoral rr A 1 ]
: FEHI Urri Programa de Pés-Craduagia e Cecloghs 2 Ceofiica Mariehs H 1 [ (]
F | m PRHID  URCLRE Geolopade Pemdice B & 1 1
Indiistria™ Comercio e Servigos™ ik S L i 4 % ¢
] i ¥ Ergenbaria & Procecces em Plaskit da Petrdles & Bae Matural Nolia di Psquise.
Microempresa até 19 pessoas ocupadas até 9 pessoas ocupadas PHIURNA o pevies i M- g F I
Pequena empresa de 20 2 99 pessoas ocupadas de 10 & 49 pessoas ocupadas ::: :::: “““‘Tm';fﬁm"""*"”‘“* : ’: . :
/ TR Ergeniana i
Media Empresa de 100 3 49¢ pessoas Ufupidﬁﬁ de 0@ pessuﬁucupadas W e FormeghoteFrofsionss usfiadks e ol ce D dpladnd Dpeniode.
. i Fetrilan p G3t Ratunal
Grande empresa 500 pesscas ocupadas ou mais 100 pessoas ocupadas ou mas FHIS  UFUL  Caokcicio o ecusos Hamanss em Gecbein o Petcie 541 0
Fonte: SEBRAE MHIS USSP Ergenharincom bt em Pamslen & FUSH B & 5 3
a0; DIEESE WHI  UBNFR  Ergentarade Erpioachs efrecusio de Perdin A S
Notr () As mesmes dfinitaie deporte fram uzada par 0 st conetin iy el RO
(2] O setor sendcos nG0 incl administracio biica e senico domeéstion mHd VRN 0B % 3
R URNN Fermacio em Ceslaga, Secfincs & elarmifica na Sater da Petrthes & Cis ra UM 3 1 ] b
PR 1R Eragrams Intertieoplnar em Engenhana de Betmateo e Car Mstund 3 B U ]
FHE URLGRE Eraprama imtergepartamantal de Tacnaloginem Bemmchea e Gdz n 3 | 1
Irg e Dlaposfiod Sed para dnalges B2 eseratznios de
Lyl ] (IFFETE Hiracimonttns; Impectos Ammerkats ¢ Arii{io 0¢ Férdas Demomentes oa L. I | i
Arnidades da indintria de Netmilesie Sas Matural

e )




Proprama Il

PRMIT kst
PRHZB WFPEFE
PRH 38 WHEHES
PRHM  LFRA/RN
PRH4L WFCACE
FRH 1Y M AR
PRHIA VERIR
PRH 4 VR
pRM3S uRR
PRH Y6 LIFRA/R
PFRM 47 VFRAR
PRM 38 FRGSRY
PRH Y I ATHATY
PRH 48 WFALML
PRM 41 WFRR
FRH 4} VR PR
PRH43 UFENTN
FRH 4 kw5
PRHAS urs st
LLEL VPG
PAMAT  URESE
PRHAE  LNIR/
PHH 49 UFEAIEA
L LR
PRMSL MR
PRHSY UFBA/L

PRH Y 1IN OB CE
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Quadro# 6 (Continuacao).

Titule do o e
Erwdag Amizenciis em Aress s raglo  mln de besrdies
Entrisiin do Proceisaments Cuimno oo Petiibes
Frogrami it auainal 61 Lemeridhoe Froeral 00 EDITIO BARED em Pebrises o Gt
Frogrimi Mulidsciphaar ém Retriles ¢ s
Formagiy g R rur MUmInas em EAFENRISR £ Cinoas ae PRErSite ¢ it Nataral
Lomputagho Clent s kolicads & indimrie do Fevrdlen
Dt da Petraten
Fosrnbghi de Enperibeins isis hicks de Mutomaclo, Cnbioie & itianenticla pin
1 inglioyria do Pemdlen e
Integrade Exmvnad em insthes an inoiicra oo emleo
Recutsir: Husinos e Dentso da Peteihéo, Gl Naburil ¢ Blbosmbuitvi i
Engenearia Kiecieicn Farn 0 Voo Efcie=se ce Biecombugtiveis

Ereyrama ot Fermaghe oe Recursos Mumings em ficiincia Enempisiar Aoisadn e
Seber d Pebolen, Biodiessl ¢ Gii Ratunal

Frogratns MultSacitngr de Becurts Humafid ¢im Bioetrmbutties ¢ ntrgil
Fovmaglo de brofsionaiy de Engusbunrie Chil e Quimics pare st lo oo Setor de
Feimes Gan e tnee

Enpersans Amsiensil aa NOJSng e Peimdiea. Gis £ BiscemBustven

Formegbode Engenbeiros e Ares de Eficlincia Eresgenice pare o Jeror de Feurtien
Prariting de Rt s Hubngd 54 Enjeabaria G¢ Petrdied

Frograma “W#SCanDEQ <locomburtivets” Formag bo de Pessoal em Blocomburtivel;
Frarimi Mulidacipine em Tecwolopa de Peirdlen G Mtunal & Bocambussheis
Frograms de fermagho de Recaros Mumings em Quimeca e Bosompationg
Gerlo e furnenaaieinss pare ¢ Exgeonihe ¢ Pracuchs de Pamdiee naBan
Epshirial

Frogram imeroeswmmesTa e Formaar e e Recurcor Mumanss com dnfareem
Proihs de Petrdlen ¢ Gkt Matursl em Campas Madurs ¢ pars Setursos Mis
Coneenionig

Prigriinb de Reduris Husanst em Tecnolafiid badgidsd pars Retuperacia de
Fenaies & Gig NIED am CampaD Moun

M0pem CompuTONnY MOr-Geomaringy 08 Recenaning o Comeninag
FIoRTEmE ok farmache o8 Destoat om ERUSST @ MOnOET T AMaHNCY 02
mbigem éuitadial Braiileirs plends & ithaddes petrclieris

Pragramd dé Redut sod Humangs oo Petndles ¢ Mo dsbienté

Temehgie de equipimens pr monitoramenty sminertal ng marger egaone ¢
M SRR SUBLEY STERENE

Paemaga de Becursos Humanos em Engenhucias thmica, Meclinics ¢ Maserials com
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Quadro #7. Detalhamento de um programa PRH.

PRH 01 - Quimico do Petrileo

Instituicio: UFR] - Universidade Federal do Rio de laneiro
Reitor: Prof. Alaisio Teiosira
Jussara Lopes de Miranda
Coordenador: Teleforne: (0XX21) 2562-TFA20
E-mail: jussaradiig wl b
Curscs com 1. Gradusdo/Mestre/Doutor Enfase em Quimica do
énfase no setor | Petrdleo
Petrdlen & Gés
Matural:

Dbjetivo(s) do Programa

A concepclo da énfase em Quimica de Petrdles para graduacio e pos-
graduagio, na forma atual, vislumbra a formaglo de um profissicnal, com o=
conhecimentos bésicos para atuagio na Setor, em 5 anas, contades a partir
da data de entrada do alunc na Universidade. Com mais 2 ancs] mestrado)
de estudes este profissional obhteria umna maior capadtacio e espedalizacio
numa determinada rea do setor de petrdles & gés & com mais 4 anocs
[doutorada) ele estaria plenamente apto a desermolver & liderar programas
de PAD em drea especifica do setor de petrdlen e gés natwral. Com a
passibilidade de entrada direta no doutoramento, este profissional poderia
ser formado em 9 ancs, a contar da data de entrada do aluno ne cursa de
raduacio.

:

Informacies Detalhadas sobre ofs) Curso(s)

Titulo do curso

Quimica
Especializacio Enfase em Quimica de Petrdleo
Hiwel Graduagio

Objetivo{s) Especifico{s):

O objetivo central da especializagio € formar um profissional da Quimica
com conhecimentos especificos para atuar nas dreas de exploracio &
producEa, refing, controle de qualidade & mesa amblente.

Priticas Pedagbgicas:

Além das aulas tedncas expositivas, em algumas disoplinas 80 convidados
especialstas & profissionas atuantes na industna do petrdleo, para ministrar
palestras sobre topices especificos. MNa disdplina IQW-5%8 hi uma visita a
REDIAC. & parte pritica da especializacio, relacionada a petrdleo & gés, &
conduzida durante o projets de curso.

Titulo do curso
Pos-Graduacio em Quimica
Especializacio Enfase em Quimica do Petrileo
Hiwvel Mestrado




RED SUR: ESTUDIO PAIS N° 3

Quadro #7 (Continuagao). Anexo V: Prominp - Projetos em andamento / finalizados
[ Objetivo(s) Especifice(sh 2| Quadro #8. Projetos Prominp com enfoque em recursos humanos para P&G.

0 objetivo central da especializagio & formar um profissional da Quimica,
cam nivel de mestrado & conhedmeantas especifions para atuar nas Sreas de
exploracia & producla, nefing, controle de qualidade & meia ambiente. Identificagdo Titulo

| IND P&G-12 Formacdo de Gerentes de Empreendimentos para a Industria de O&G

Além das aulas tedricas expositivas, em algumas discplinas 8o convidados IND P&G-13 Capacitagdo de Recursos Humanos para as Atividades de Construgdo e Montagem
especialistas e profissicnals atuantes na industria do petrdleo, para ministrar Previstas nos Projetos de Investimentos do Setor de P&G (ABAST e GE&TD)

palestras sohre topicos especificos. Ma disdplina IQW-810 hi vma visita a
REDUC. & parte pritica da especializacho, relacionada a petrilen e gés, & IND P&G-26 Coordenacdo das A¢des de Qualificagdo Profissional do Prominp
conduzida durante o projeto de tese.

IND P&G-26.1 Implementar a Qualificacdo de Profissionais nas Diversas Modalidades Requeridas pela
' IndUstria Nacional de P&G - PNQP

| IND P&G-26.2 Capacitacdo de Recursos Humanos na Area de E&P (projeto-pai)

s Srnduntbe s Qubsion Promover a Capacitacdo, a Qualificacdo e a Certificacdo de Pessoal nas Areas de

Especializagho Enfase em Quimica do Petroieo IND P&G-26.2.1 Estabilidade e Lastro de Plataformas Offshore
MNivel Doutorado o~ e~ P i
IND P&G-26.2.2 Promover a Capacitacdo, a Qualificagdo e a Certificagdo de Pessoal nas Areas de
bl e - Processos e Utilidades de Plataformas de Producdo Maritimas
0 ohjetivo central da especializacio & formar umn profissional da Quirnica — — — — ~ -
parmn nivel de dovtorado e conhecimentas especfics para stuar nas Sreas de IND P&G-26.2.4 Promover a Capacitacdo, a Qualificagcdo e a Certificagdo de Pessoal em Ambientes de
explorag®o & produclo, refino, controle de qualidade & meio ambiente. Eahe Atmosferas Explosivas

| IND P&G-26.2.5 Atender as Lacunas na Formagdo de Recursos Humanos de Nivel Técnico (Médio) para

Além das aulas tedricas expositivas, em algumas discplinas 8o convidados IndUstria do Petrdleo, com Enfase na Operagdo

especialstas & profissionats atuantes na industra do petrdleo, para ministrar e e ~ e ~ . R

nalesires sobes tokeos sspecificos. M discioling IOW-810 hé 1sma vigihs 2 IND P&G-26.4 Pro??\ée:ja capacitacdo, qualificacdo e certificacdo de inspetores nas diversas
REDUC. & parte pritica da especializagio, relacicnada a petrileo & gis, & modalidades.

conduzida dursnte o prijeto de kese. IND P&G-47 Diagnéstico das necessidades de qualificacio profissional para fabricacdo de bens na

cadeia de suprimentos do setor de P&G

Melhorar a proficiéncia e investir na educagdo basica, para melhorar a qualidade dos
IND P&G-71 cursos, bem como, incentivar a formagdo profissionalizante de maneira concomitante a
formacgdo basica (Reforgo Escolar)

Levantamento das demandas e perfis de treinamento de servi¢o para exploragdo e

IND P&G-72 producao
de petréleo com o apoio da abespetro
Criacdo de um sistema nacional de informacdo sobre formacdo e qualificacdo de capital
IND P&G-73 humano para a industria do petréleo e gas para disponibilizar a demanda e apresentar
as ofertas
IND P&G-74 Desenvolver programa de inser¢do de pessoas sem experiéncia na indUstria

- e




Especializacién em Recursos Naturales y Empleo em Brasil: el caso del petréleo em Rio de Janeiro

Quadro @8 (Continuacgao).

Atualizagdo da sistematica de planejamento e execug¢do do Plano Nacional de
IND P&G-80 Quialificacdo Profissional do Prominp
IND P&G-81 Promocdo de acdes para insercdo de profissionais no mercado de trabalho
IND P&G-82 Desenvolvimento e implantacdo de um sistema de Certificacdo Profissional para
Trabalhadores no setor de O&G
Certificacdo de profissionais de construcdo e montagem do setor de P&G, com
IND P&G-83 v )
acredita¢do nacional

Y I

Fonte: Prominp.
Disponivel em <http://www.prominp.com.br/prominp/pt_br/projetos/projetos.htm>.
Acesso em 13 jan. 2015.

Anexo VI: Identificacdo dos entrevistados e perfil profissional

Quadro #9. Relacao nominal dos entrevistados - Ordem alfabética.

Entrevistado Instituicdo | Perfil

Adilson de Oliveira IE-UFR] Professor tlt_ular do !nstltuto de Economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro.

Ana Paula Rangel IFE Profgssora dolnstituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
Fluminense.

Antonio Batista Ribeiro Neto | SEBRAE-R] Coordenador da Unidade Petr6leo do SEBRAE/R]

Carlos Frederico Ledo Rocha | IE-UFR] Professor acjjunto doA Instituto de Economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro.

Carlos SoligoCamerini ONIP Supelrlntendente da Organizagdo Nacional da Industria do
Petréleo (ONIP).

Edmar Luiz Fagundes de IE-UFR] Professor Associado e Diretor de Pesquisa do Instituto de

Almeida Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Professor do Mestrado em Planejamento Regional e Gestdo

Edson Terra A. Filho UCAM de Cidades na Universidade Candido Mendes (UCAM) em
Campos dos Goytacazes. Professor do curso de graduacdo em
administracdo da UCAM.

Fabricio Maciel UCAM Professor da Universidade Candido Mendes.

Helder Queiroz Pinto ANP Diretor da ANP.

José Luis Vianna UCAM Professor da Universidade Candido Mendes.

. Professor Associado | e Chefe do Departamento de Economia da

Luciano Losekann UFF . ; ;
Universidade Federal Fluminense.

Ludmila Gongalves Da Matta | UCAM Professora da Universidade Candido Mendes.

Marcelo Colomer IE-UFR] Professor Ac_jjunto dov Instituto de Economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro.

Raimar van denBylaardt IBP Gerente de Tecnologia do IBP. Foi responsavel pelo PRH-ANP.

Rosélia Piquet UCAM Professora da Universidade Candido Mendes.




Anexo VII: Questionario - Entrevista semi-estruturada

LLAMADO 2014-2015 DE LA RED SUR/RED SUDAMERICANA DE ECONOMIA
APLICADA
Proyecto - Pequefias v Medianas Empresas (PYMES), creacién de empleo v
sostenibilidad: maximizando las oportumidades del boom de los commodities en
Aménca del Sur

Especializaciio em Recursos Naturais e Emprego no Brasil:

o caso do petrileo no Rio de Janeiro

ENTREVISTAS

Lia Hasenclever (IE/UFEJ)

Heitor Mendes (PPED/IE/UFET)
Henngue Cavalien (PPGE/IE/UERT)
Eduardo Mercadante (Aluno IE/UFRT)

Abril / maio— 2013

RED SUR: ESTUDIO PAIS N° 3

DIVISAO DAS ENTREVISTAS:

Grupo 1: Formuladores de politicas pablicas do setor de P&G.
Grupo 2: Demandantes de mio de obra qualificada do setor de P&G.
Grupo 3: Pesquisadores do setor de energia e especialmente de P&G.

Entrevistado:
Data: __ [/ /1015 ==
Empresa / Instituicio:

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA - GRUPO 1. 2 ou 3

1. O Plano Nacional de Qualificacdo Profissional (PNQF) atendeu a expectativa do
ponto de vista da quantidade de pessoas formadas para o setor de P&G?

2. E do ponto de vista qualitativo, todas as qualificagdes foram cobertas?

3. Ha competéncias mais criticas para o setor de P&G? Quais s&o07 Foram plenamente
alcangadas nas empresas do setor?

4. Do ponto de vista do nivel de instrugfio, as maiores dificuldades de qualificaciio para
atender ao setor de P&G sdo pa formacdo profissional de mivel: basico, médio ou
superior?

5. Os cursos do PRH-ANP foram adequados para formar pessoal de nivel superior para
atender as empresas do setor de P&G? Por qué?

6. Houve alguma qualificacdo profissional em que nfo fou possivel supnr a demanda de
RH para as empresas do setor de P&G? Qual(is)?

7. Ha alguma lacuna critica na formacdo de mdo de obra para o setor no honizonte de
planejamento dos mvestimentos do setor até 20207 Cual(is)?

8. Considerando que o PNQP do Prominp € estruturado a partir de uma previsao de
demanda real de mdc de obra para a implementacic de projetos do setor. quais as
perspectivas de médio e longo prazo para a formagdio e qualificacdo de recursos
humanos (2015-2020 e 2020-2030). Ha algum gargalo em pessoal nestes horizontes de
planejamento setorial?

9. Com relagiio as politicas especificas de recursos humanos para o setor de P&G, que
tipo de politica deveria ser implantada (ou alterada) para que a demanda por
profissionais qualificados até 2020 seja atendida. considerando-se os projetos setoriais
em andamente ou planejados para esse horizonte temporal?

10. As politicas pablicas, postas em pritica para o desenvolvimento do setor de P&G,
no periedo de 2000 a 2010, foram efetivas para:

e [
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a. financiamento das atividades setoriais: ( Jsim ( )ndo ( ) em parte
21. Hi politica de treinamento / capacitagiio com execucio de atividades peniddicas de
b. crescimento projetado pelo setor: { )sim ( )nfo ( ) em parte qualificagio profissional de trabalhadores novos? E para os fumciondrios efetivos, hi
também uma politica afiva de qualificacdo profissional?

c. capacitagdo tecnologica das empresas nacionais: { }sim { Jnio ( ) em parte
d capacifagio de o < dosetor ( )sim ( )mdo ( )em parte 22, Qual o nivel de escolaridade visade nas contratacdes da companhia?

11. Considerando a politica de contetdo local do setor de P&G, esta agdo institucional
do govemo brasileire:

a. () tem efeitos positivos para o desenvolvimento das atividades setoriais.
b. ( ) tem efeitos negatives para o desenvolvimento das atividades setoriais.

. () outra opinidio a respeito:

Justificativa da resposta:

12. Com relacio aos investimentos no setor, gque tipo de atividades devem ser
pricnizadas para financiamento por meio do Fundo setonal (CT-PETEO)?

13. E com relagiio acs recursos provenientes da ‘Clausula de P&D’, como devem ser
aplicados esses recursos financeiros para garantir eficiéncia de aphicagio wisando o
desenvolvimento setorial?

14. No presente estudo, os resultados obbides, a parir da metodologla de
multiplicadores de ccupagdes. que ntilizon 2 matriz msume-produte (MIP) da atividade
de exploracio de P&G (amo 2005), mdicam que esta atividade € de baixe impacto do
ponto de vista de geracie de empregoes diretos e indiretos, ecupando a 31* posicio entre
as 33atividades da MIP. Esse impacto pode ser potencializado per algum tipe de
politica pablica? Qual(is)?

13. Qual foi o impacte do boom do setor de P&G na década de 2000 sobre a economia
do estade do Rio de Janeiro?

16. Qual o impacto futwo do seter de P&G sobre o emprego no estade do Rio de
Janemro?

17. Em que medida essa especializagio em pefrdleo beneficion as empresas de pequeno
e médio porte do ERJ?

18. Por que atualmente estd sendo utilizada mio de obra no estado vinda de outros
estados do Brasil? As suas competéncias ndo sio encontradas localmente?

19. E por que o pais importa m&o de obra do exterior?

20. Ha algum projeto ou estudo que vise internalizar ao menos em parte a mio de obra
atualmente importada para as operagdes do setor?

e '
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Anexo VIll: Tabelas complementares - Ocupag(”)es diretas e Tabela #6. Ampliada: Evolucao do numero de ocupacoées da atividade
indiretas da atividade extrativa de P&G: 2000-2010 extrativa de P&G por faixas salariais e taxas de crescimento (%), Brasil, ER].
Periodo: 2000-2010.
Tabela #5A. Complementar: Evolugdo do numero de ocupacgdes da Crescimento
atividade extrativa de P&G por escolaridade e taxas de crescimento (%), Ocupagdes 2010-2009 2008-2004 2003-2000 2010-2000
Brasil, ERJ. Periodo: 2000-2010. 2010 2009 2008 2004| 2003 2000 %
i 0,

e 300sM L_Brast 3397 2.729| 2616 | 2.614| 1.728] 1.809 88%

. ERJ 1.392 829 690 236 353 207 572%

Crescimento Brasil 5130 4944 4473| 2201 1.920] 1.954 163%

_ 2010-2009 2008-2004 2003-2000 3-55M

Escolaridade 5010.2000 ERJ 2.874 | 2174 | 1.795 630 577 592 385%

5 105M Brasil 11.499| 12.455| 10748 | 4.692| 4.058| 2.724 322%

2010 2009 2008 2004 2003 2000 % ERJ 7224 | 7535 | 6420 3.013] 2682 1.724 319%

, oo . .

Analfabeto |BraS! 5 8 11 23 16 61 92% 1020 SM Brasil 16.793| 23.843| 21.259 | 7.165| 7.102| 3.247 417%

ERJ 1 3 6 7 5 15 -93% ERJ 11.140 | 15.468 | 13.653 | 5.010| 5.033| 1.971 465%

Brasil 2633  3.102| 3.260 3638 3.716| 3.353 -21% Brasil 14329| 22.725| 23590 | 8.906| 8355 2.259 534%

Fundamental Mais de 20 SM

ERJ 1.572 1.797 1.883 1.703 2.076 1.418 1% ERJ 9.860| 15.620| 15.679 6.444| 6297 1.291 664%

Médio Brasil | 31.617| 34509] 31957| 14798 13714 6.339] 399% . Brasi | 51.148| 66.696| 62386 | 25578| 23.163| 11.993]  326%

ERJ 19.503 | 19.261 | 17.377 8.986| 8784|  3.065 536% Totais -

cuoerior  |_Brasl 17.466| 29.644| 27634 7.217| 13714 2348]  eaa% =l SoogU)| wlban| SRn || LSESs| lhens  SORE| ceow

P ERJ 11.833 | 20.989 | 19.365 4714 8784| 1.368 765% o
otais Brasil 51.721 67.263 62.862 25 676 31.160 12.101 327% Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da RAIS, MTE (2000-2010).
|
ERJ 32909 42.050| 38631| 15410 19.649| 5.866 461%

e
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Tabela #8A. Complementar: Evolucao do numero de ocupag¢des dos setores
fornecedores de P&G por porte dos estabelecimentos, Brasil, ERJ. Periodo:

Tabela #7A. Complementar: Evolucao do numero de ocupac¢des da
atividade extrativa de P&G por porte dos estabelecimentos e taxas de

crescimento (%), Brasil, ER). Periodo: 2000-2010. 2000-2010.
2008-2004 Crescimento
Porte do Estabelecimento 2010-2009 2003-2000
2010-2000 Porte Inddstria Construcdo . , Energia Elétric
2010 Transformaca Givil Comércio Servios (SIUP) Transporte
0,
2009 2008 2004 2003 2000 % 2010] 2000[  2010[ 2000] 2010 2000[ 2010] 2000] 2010 2002| 2010 2000
. Brasil 1.183 1.216 1.261 635 819 649 82% Brasil 81.766 46369 326.63] 196.754 7.204 7.271 74762 31.870 3.343 3451 191.020 94.59]
Microempresas ME
(ME) ERJ 42264 2684 16866 14979 353 380 7304 4334 25 18] 9.3 5504
ERJ 472 412 498 235 248 267 77% op |Brasil | 14463] 8052] 475899227.91] 17304 13183 141.54h 5034% 805§ 7241 31653 149.99
. 1 ] . ]
Brasi| 5481 5,677 5085 2881 2916  3.540 - ERJ 7967 4824 33788 21.69% 1.066 1.179 16918 7792 854 1.13] 24117 1274
Pequena;E e 1Bt 146,166 75.88% 473088180313 7.73§ 4611 69.78] 28.834 6394 4.874 150.17] 68.12]
empresas (PE) ERJ 2246 2396 2210 1404 1363 1268 77% ERJ 12881 7199 44111 20517 474 374 10125 3580 3] 781 14910 749
‘ . - Brasil 118.18] 43564 256.27] 67.20f 12.918 8413 420.909 194.053 60.920 50.35% 428.188 159.07
Médias empresas ~ Cras 12153 16799 15039 9.374  6.265  6.855 7% ERJ 1888] 203 28714 7.884 5049 3631 65293 3498] 3109 338§ 59530 25274
(MME) ER) 5815 6778 6019 3596 3.499 4331 34% corgy |EraSI__| 490.744 246349 1.531.880 672,18 45.16 33480 706.99] 305103 78713 65934 108591547177
etor
ERJ 43950 16.74% 123479 65.07% 693§ 5564 99.641 50.68] 4.854 548f 107783 51.01
Brasil 32904 43571 41477 12786 13.223  1.057 3013%
Grandes empresas Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da RAIS, MTE (2000-2010).
(GE) ERJ 24.376 32.464 29904 10.175 9.877 5.5751 337% 2 Legenda: ME-microempresa; PE-pequena empresa; MME-média empresa; GE-grande empresa.
Brasil 51721  67.263  62.862 25.676 23.223 12.101 327%
Totais
ERJ 32909  42.050 38631 15410 14.987 5.866 461%

e [T

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da RAIS, MTE (2000-2010).

Notas: 1- valor referente a 2001; 2- Taxa refere-se ao perfodo 2010-2001.
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Tabela #9. Ampliada: Evolucao do numero de ocupagdes dos setores fornecedores de P&G por faixas de escolaridade, Brasil, ER]. Periodo: 2000-2010.

Escolaridade

Setores Fornecedores de P&G

"':'(:la]:g;i:rmagéﬂe Construcao Civil Comércio Servigos Energ(;isai\uEll’(;etrica Transportes Totais
2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000
Analfabeto 966 2.557 18.173 19.383 3 239 942 3.683 8 970 1.743 5.302 21.835 32.134
a Fundamental 131.612 138.368 928.815 527.681 9.664 14.898 94.596 60.357 7.783 11.962 381.614 304.192 1.554.084 1.057.458
=
@ Médio 278.770 81.974 49.291 92.185 20.660 10.226 302.264 139.553 42.680 33.616 612.886 132.304 1.306.551 489.858
Superior 79.396 23.443 87.603 32.936 14.779 8.117 309.195 101.510 27.611 19.386 100.134 29.977 618.718 215.369
Analfabeto 69 57 1.108 1.928 0 11 3 208 0 70 111 600 1.291 2.874
Fundamental 9.340 9.510 74.235 49.183 940 1.395 3.392 7.411 461 1.543 37.674 30.130 126.042 99.172
I~
- Médio 18.018 5.255 38.533 9.453 1.692 1.186 16.142 23.813 2.591 2.500 55.368 14.414 132.344 56.621
Superior 16.390 1.923 9.603 32.936 4.303 2.972 41.714 19.255 1.802 1.372 14.635 5.871 88.447 64.329
“ Brasil 490.744 246.342 1.083.882 672.185 45.106 33.480 706.997 305.103 78.082 65.934 1.096.377 471.775 3.501.188 1.794.819
ERJ 43.817 16.745 123.479 93.500 6.935 5.564 61.251 50.687 4.854 5.485 107.788 51.015 348.124 222.996

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da RAIS, MTE (2000-2010).
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Tabela #10A. Complementar: Evolucao do numero de ocupagdes dos setores fornecedores de P&G por faixas salariais, Brasil, ER]. Periodo: 2000-2010.

Remuneracao
In?fas:\rsifaormagﬁode Construcao Civil Comércio Servigos Ener%isallf:’c)étrica Transportes Totais
2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 20021 2010 2000 2010 2000
Até 3 SM 272.301 81.004 1.253.102 438.146 18.040 8.683 367.334 85.049 15.586 3.571 821.691 187.613 2.748.054 804.066
3-5SM 103.013 71.311 149.214 144.296 10.848 6.313 117.534 50.997 15.682 6.049 167.830 162.475 564.121 441.441
=
§ 5-10 SM 60.164 62.160 72.847 61.285 7.491 9.828 121.874 69.770  28.137  23.179 62.719 80.439 353.232 306.661
10-20 SM 31.135 22.351 21.236 18.667 4.788 5.062 70.953 56.889 14.694 24.765 18.067 24.665 160.873 152.399
Mais 20 SM 17.132 8.717 6.057 6.913 3.080 3.330 22.542 40.966 3.540 8.274 6.688 10.601 59.039 78.801
Até 3 SM 15.176 5.063 89.693 35.315 1.059 513 41.275 9.372 756 181 71.319 19.483 219.278 69.927
3-5SM 6.438 4.322 16.910 17.224 1.252 504 16.098 8.825 1.152 304 13.374 13.639 55.224 44.818
E 5-10 SM 5.728 5.049 9.368 7.521 1.551 1.254 20.419 12.692 1.989 2.590 11.959 9.979 51.014 39.085
10-20 SM 8.630 1.590 3.296 3.184 1.476 1.582 15.938 10.734 720 1.897 5.387 4.494 35.447 23.481
Mais 20 SM 900 689 1.332 1.675 1.367 1.552 4.855 8.773 188 460 3.360 2.666 12.002 15.815
,g Brasil 483.745 245.543 1.502.456 669.307 44.247 33.216 700.237 303.671 77.639 65.838 1.076.995 465.793 3.885.319 1.783.368
H]
2 ERJ 36.872 16.713 120.599 64.919 6.705 5.405 98.585 50.396 4.805 5.432 105.399 50.261 372.965 193.126

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da RAIS, MTE (2000-2010).
Nota: 1- N&o ha dados disponiveis de energia elétrica (SIUP) para 2000 e 2001
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Tabela #S/N. Complementar: Evolu¢cao do numero de ocupac¢ées da atividade extrativa de P&Ge dos Setores Fornecedores de P&G por tipo de vinculo precario,
Brasil, ER]. Periodo: 2002-2010.

Remuneracao Setores Fornecedores de P&G - Periodo: 2010-2002 *
Industria Extrativa de Industria de O, o . N
P&G Transformagdo Construgao Civil Comércio Servigos Energia Elétrica (SIUP) Transportes
2010 2002 2010 2002 2010 2002 2010 2002 2010 2002 2010 2002 2010 2002
Avulso 4 0 25 15 46 34 7 1 68 8 0 0 639 4.103
Temporario 3 0 94 56 416 703 0 0 127 297 1 10 99 643
=
3 Aprendiz 319 0 2.902 495 4.213 123 116 0 2.005 81 586 163 3.408 42
[
Total - Precarios 326 0 3.021 566 4.675 860 123 1 2.200 386 587 173 4.146 4.788
Total - Setor 51.721 22172 490.744 289.843 1.531.882 759.562 45.163 34.664 706.997 364.106 78.082 65.934 1.096.377 527.563
Avulso 4 0 15 10 15 4 0 0 50 0 0 0 18 2.502
Temporario 1 0 3 1 14 4 0 0 7 5 0 0 7 555
E Aprendiz 269 0 280 4 527 19 0 0 269 0 30 41 236 22
Total - Precarios 274 0 298 52 556 27 0 0 326 5 30 41 261 3.079
Total - Setor 32.909 13.061 43.950 24.190 123.479 70.167 6.938 5.957 99.642 70.402 4.854 5.485 107.788 57.939

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da RAIS, MTE (2000-2010).
Nota: 1- Dados na RAIS ndo disponiveis para o ano 2000 e 2001.
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